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CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: PARTICIPACAO
POPULAR E O RESGATE DA CONFIANCA.

Marco Aurélio Nascimento Amado
Mercedes Iglesias Barez

RESUMO: Diante da indiscutivel crise que o mundo ocidental vivencia na efetivacédo
de uma (real) democracia representativa, quais medidas sociais, politicas e juridicas
podem ser implementadas com o objetivo de que a desejada confianca do povo
(titular do poder politico) enfim seja alcancada? O crepusculo pelo qual os partidos
politicos atualmente caminham encontra justificativa em um passado nao tdo remoto
e que percorre desde a ‘“hipertrofia” institucional destas entidades politicas
(partidocracia) até o seu quase esvaziamento como instrumento capaz de refletir o
verdadeiro anseio da populacdo. E forcoso, pois, reconhecer a necessidade
premente de se buscar mecanismos legitimos e ndo traumaticos que permitam a
regeneracao dos partidos politicos, no sentido de que cumpram o papel que justifica
a sua existéncia: o atendimento do anseio do real titular do poder politico — o povo.

Palavras-chaves: democracia representativa, crise, partidos politicos, regeneracao,
confianga e povo.

ABSTRACT: Given the indisputable crisis that the western world has experienced in
the execution of a (real) representative democracy, which measures social, political
and legal can be implemented in order that the desired confidence of the people
(holder of political power) finally is reached? Twilight by which political parties go now
finds justification in a past not so remote and running from the "hypertrophy"
institutional policies of these entities (party politics) until your almost empty as an
instrument to reflect the true desire of the population. It must therefore recognize the
urgent need to seek legitimate and not traumatic mechanisms that allow the
regeneration of political parties, in the sense that fulfill the role that justifies its
existence: the care of the longing of the real holder of political power - the people.

Key words: representative democracy, crisis, political parties, regeneration, trust and
people.
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1. INTRODUCAO

Muito se tem discutido acerca da crise democratica que, em especial, as
nacdes ocidentais vém experimentando. Tal debate se irradia desde o mundo
académico e alcanca até mesmo 0s noticiarios que a populacdo assiste todos os
dias em seus lares. A mencionada crise atinge sobremaneira os paises situados nos
rincdes menos desenvolvidos (América do Sul, Africa, América Central, etc.), cujos
sistemas politicos encontram-se mais esgarcados, desacreditados e imersos no

abismo funesto da corrupcéo.

Mas, desde ja, algumas indagacdes podem ser ventiladas e denunciam o
quao complexa se apresenta esta tematica. Afinal, a que crise se esta referindo?
Crise da democracia (em si), enquanto sistema politico? Arrefecimento dos
instrumentos democréticos (iniciativa legislativa popular, referendo, plebiscito, etc.)?
Fragilizacdo da democracia representativa, na exata medida em que o povo (titular
do poder politico) ndo obtém a desejada sintonia de seus anseios atendida por seus
representantes? Esvaziamento substancial (ideologia, planos de governo, etc.) dos
partidos politicos, uma vez que, atualmente, seu agigantamento e mecanismo de
funcionamento extremamente burocratizado tém metamorfoseado este importante

ente em um fim em si mesmo?

Vale repetir, que crise é esta?

Para responder a tal questionamento, devem-se estabelecer algumas

premissas.

Primeira, esta tematica ndo é nova. Ao contrario, no decorrer da histéria
antiga (Grécia e Roma), moderna e contemporanea, a democracia ja conviveu com
diversos sistemas que colocaram (e colocam) em risco a propria existéncia da raca
humana, a exemplo dos regimes autocraticos, teocraticos e ditatoriais. E forcoso
reconhecer que, no fim, a democracia sempre sobreviveu e, de certa forma, se
consagrou, a0 menos nos paises ocidentais. Esta tem sido a sua sina: evoluir para

sobreviver!



Segunda, diante da complexidade que o tema crise democratica envolve,
procurou-se, neste modesto trabalho, um maior direcionamento na famigerada crise
da democracia representativa e do sistema de partidos politicos, até mesmo porque
se compreende que a democracia, em si, ndo atravessa um abalo de “dentro para
fora”, bem como que os seus instrumentos (referendo, plebiscito e iniciativa
legislativa popular) estdo muito longe de apresentar qualquer ameaca (em verdade,
sao parte da solucao!).

Terceira (e mais importante), € preciso ter a consciéncia, equilibrio e,
sobretudo, esperanca de que a solucdo para a(s) “enfermidade(s)’, que pde(m) em
risco a integridade e o bom funcionamento do regime democratico, ndo vira pronta e
acabada. Ao reveés, as medidas que se afiguram necessarias para se restabelecer a
integridade dos partidos politicos, a (abalada) confianca do povo em seus
representantes e a propria sobrevivéncia da democracia representativa sao

inumeras, inadiaveis, incisivas e, por vezes, “amargas’.

Eis a pretensdo do presente artigo cientifico: apresentar o problema que
envolve a crise da democracia representativa; contextualiza-la historicamente, desde
0 apogeu até o crepusculo do sistema de partidos politicos; pincar alguns casos
concretos (sintomas) que bem evidenciam a ocorréncia da crise e as suas
repercussdes; e, por fim, sugerir algumas medidas que podem garantir a
sobrevivéncia do regime representativo, o resgate da imprescindivel confianca do
povo em seus representantes e, consequentemente, o fortalecimento da democracia

(em sentido amplo), enquanto tal.

2. DEMOCRACIA: UM CONCEITO DIFICIL

Neste momento, afigura-se relevante buscar uma compreensdo mais
abrangente do que significa democracia. Isto porque, ndo se pode, a partir daqui,
seguir discorrendo sobre crise da democracia representativa, necessidade de
controle dos partidos politicos e participacdo popular sem se ter uma nogdo muito

clara do sistema adotado pela grande maioria dos paises ocidentais.



Etimologicamente, demos = povo e kratos = poder, donde se conclui que, em
traducdo simples, direta e literal, democracia = poder do povo. Mas, a mera
disposicéo etimoldgica da palavra esta muito longe de explicitar toda a complexidade
deste instituto que, até os dias atuais, provoca calorosos debates acerca das suas
caracteristicas e elementos identificadores. Afinal, quem é o povo? Como se atribui
tal poder ao povo? Como seguir o decidido pela maioria? Como respeitar o direito da

minoria?

Tais indagagbes bem demonstram que o fenbmeno é deveras dificil de ser

compreendido com definicdes exatas e limitadoras.

Todavia, atualmente, pode-se ter uma ideia bem satisfatéria do que seja
democracia através da analise das suas “condi¢cdes operativas”, vale dizer, a forma
como se desenvolve/opera a democracia dentro de determinado tecido social. Neste

sentido, a licdo de Giovanni Sartori (2009, p. 17) mostra-se bastante esclarecedora:

Como puede verse, la complicacion no es poca, pero hoy puede
simplificarse con dos nociones <<operativas>> de democracia (en el sentido
de que consideran la democracia por su forma de operar). En este contexto
encontramos el principio de mayoria absoluta o bien mayoria relativa. El
primero quiere decir: los mas tienen todos los derechos, mientras que los
menos, la minoria, no tiene ningun derecho. En cambio, el principio de
mayoria relativa se concreta asi: los mas tienen derecho a mandar, pero en
el respeto de los derechos de la minoria. Por tanto, desde un punto de vista
operativo, el demos es una mayoria es una mayoria, o bien absoluta o bien
moderada, y la doctrina es practicamente unanime al afirmar que la
democracia tiene que inspirar en el principio de mayoria limitada o
moderada. Si no, vivira un dia y empezara a morir al dia siguiente.

Vé-se, pois, que nado faz sentido falar-se em democracia se ndo houver o
respeito ao “direito da minoria”, em que pese o “direito de mando” (prerrogativa para
ditar as “regras” que devem ser obedecidas) gravitar nas maos da maioria. E o que

se chama principio da maioria limitada ou moderada.

No Brasil, por exemplo, no Congresso Nacional, as normas sado editadas
obedecendo-se sempre a regra da maioria formada pela bancada dos partidos
politicos. Entretanto, em tese, procura-se observar, respeitar e, por vezes, incorporar
as sugestdes modificativas realizadas pela minoria parlamentar. Exemplo disto foi a

aprovacao do novo Codigo Florestal, onde a “bancada ruralista” e a “bancada
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ambientalista” teve que realizar concessées mutuas com o escopo de aprovar o

texto final de lei.

Duas observacdes podem ser feitas para melhor compreender este regime,
gue encontra sua sintese e poténcia em “poder do povo”: (1) poder € uma relacéo
onde um individuo ou coletividade obriga o(a) outro(a) a fazer algo que, de outra
maneira, ndo faria e (2) a atribuicdo e exercicio deste poder se da de forma
ascendente (0 povo transmite o poder ao governante) e descendente (onde o
governante direciona o poder transmitido ao povo). Esta constatacdo permite
concluir que o povo €, ao mesmo tempo, governante (faceta 1) e governado (faceta
2).

Mas, ha de se ter a cautela com este processo de atribuicdo do poder. No

licido ensinamento de Giovanni Sartori (2009, p. 21):

Son procesos muy delicados porque si no se vigila el trayecto, si en la
transmision del poder los controlados se sustraen al control de los
controladores, el gobierno sobre el pueblo corre el riesgo de no tener nada
que ver con el gobierno del pueblo.

Como se percebe, a “palavra chave”, no processo de atribuicdo do poder, é
vigilancia. Eis o primeiro grande problema que se enfrenta no Brasil, por exemplo.
Aqui, o povo (titular do poder por reconhecimento constitucional) ndo exerce a
necessaria vigilancia e acompanhamento dos atos praticados por aqueles que

realizam o exercicio do poder (governantes), através da democracia representativa.

Até aqui, viu-se alguns dos principais elementos identificadores da
democracia: poder do povo; atribuicdo do poder; ideia de maioria e minoria; e, por
fim, as “condigbes operativas”, ou seja, como deve se desenvolver a democracia
dentro de determinada sociedade (prevaléncia do decidido pela maioria com respeito

aos direitos da minoria).

Quando se trata de se identificar o que é democracia, ha outro elemento
importantissimo que ndo se pode olvidar: o voto. Sem o “direito (real) do voto”, ndo

se pode falar de democracia. Trata-se, pois, de conditio sine qua non. Porém, vale



pontuar que o simples fato de votar ndo identifica automaticamente determinado

regime como democratico.

Eis o alerta dado por Gianfranco Pasquino (2014, p. 30):

(...) hay una caracteristica sustancial e ineludible sin la cual no se puede
hablar de democracia. Podemos hablar de muchos otros requisitos y
condiciones, pero, si no se vota, si los representantes y los gobernados no
son designados mediante procesos electorales, que mas adelante
explicitaré, no tenemos demaocracia de ningun tipo. Lo que no significa que
donde quiera que se vote exista una democracia. Han existido muchisimos
regimenes autoritarios y totalitarios donde se votaba y que sin embargo no
eran calificables como demaocraticos. Por tanto, votar es esencial para que
haya democracia, pero en cualquier sitio donde se vote se da
automaticamente una democracia.

Para finalizar esta ardua tarefa de se estabelecer parametros minimos ao
complexo fenbmeno intitulado democracia, ndo se pode deixar de mencionar as
famigeradas “regras do jogo democratico”. Trata-se de “regras” pressupostas sem as
quais ndo se pode identificar determinado regime como democratico. Portanto, é
uma espécie de “teste”, criada por Bobbio, onde se estabelece o parametro de

identificacdo/definicdo minima de democracia.

Eis as tais “regras de ouro” que funcionam como verdadeiras condi¢gbes da

democracia, citadas por Michelangelo Bovero (2014, p.18):

1. Todos los ciudadanos que hayan alcanzado la mayoria de edad, sin
distincion de raza, religion, condicion econdémica y sexo, deben disfrutar de
los derechos politicos, es decir, cada uno debe disfrutar del derecho de
expresar la propia opinién y de elegir a quien la exprese por él;

2. el voto de todos los ciudadanos debe tener el mismo peso;

3. todos los que disfrutan de los derechos politicos deben ser libres para
poder votar segun la propia opinién, formada lo mas libremente posible, en
una competicién libre entre grupos politicos organizados en concurrencia
entre ellos;

4. deben ser libres también en el sentido de que deben ser puestos en la
condicién de elegir entre soluciones diversas, es decir, entre partidos que
tengan programas diversos y alternativos;

5. tanto para las elecciones como para las decisiones colectivas, debe valer
la regla de la mayoria numérica, en el sentido de que se considere electa o
se considere valida la decisién que obtenga el mayor nimero de votos;

6. ninguna decisién tomada por mayoria debe limitar los derechos de la
minoria, en especial el derecho de convertirse a su vez en mayoria en
igualdad de condiciones.
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Como funciona o “teste”? Simples, faz-se o cotejo de determinado regime
politico, que servira como “modelo” de verificagdo, e aplicam-se as “regras de ouro”
mencionadas acima. Acaso haja a ndo observancia de apenas uma delas, pode-se
concluir que tal governo nédo é realmente democratico. O mesmo ocorre quando se
aplica incorretamente ou se altera a aplicacdo de tais principios formulados por
Bobbio. Assim, estar-se-ia diante do famigerado processo de degeneracdo da

democracia.

Esta € a conclusdo a que chega Michelangelo Bovero (2014, p.19):

(...) este <<conjunto de reglas>> puede ser asumido y utilizado como
verdadero y apropiado criterio de democraticidad, simplificado pero eficaz,
esto es, como parametro esencial de un juicio que establezca si este o
aquel régimen politico real merece el nombre de democracia. En otras
palabras, invito a considerar las <<reglas del juego>> como condiciones de
la democracia. (...). No tengo dudas sobre el hecho de que basta la no
observancia de una de estas reglas para que un gobierno no sea
democrético.

Realizada as consideragbes acima, espera-se ter facilitado ao leitor a
identificacdo de um parametro minimo do que se entende hodiernamente por
democracia. Conforme visto, a pretensao nado foi estabelecer um conceito analitico e
exauriente deste intricado instituto, até porque se cré que tal tarefa mostra-se

ingloria e impossivel de alcancar o resultado desejado.

Adiante, procurar-se-a analisar a faceta mais vigorosa, visivel e intensa do

exercicio do poder pelo povo: a democracia direta.

3. ADEMOCRACIA DIRETA: BREVES CONSIDERACOES

Sabe-se que a Grécia, mormente Atenas, foi o ber¢co do que se conhece por
democracia direta. Trata-se de um modelo que possui as seguintes caracteristicas

principais:

a) O exercicio direto e imediato do poder politico é efetivado pelo povo e se

concretizava na praga publica (agora).



b) Isonomia — igualdade de todos os cidadaos perante a lei, sem qualquer
distingéo.

c) Isotimia — os cidadaos tinha livre acesso para o exercicio das funcbes
publicas, de modo que ndo se acolhia os famigerados titulos ou funcdes
hereditéarias.

d) Isagoria — concentra-se no direito de palavra, ou seja, na liberdade e
igualdade reconhecidas a todos de se expressar nas assembleias populares (direito

a livre manifestacao da opinido).

Porém, é relevante esclarecer que tal modelo somente se fez possivel, aquela

época, conforme explica Giovanni Sartori (2009, p. 59), porque

Su democracia era una democracia sin Estado, y por tanto también sin
extension territorial. En Atenas, vivian como mucho 35.000 personas, Yy los
ciudadanos que participaban en la asamblea popular eran dos y tres mil,
raramente entre cuatro y cinco mil. Por consiguiente, el primer limite de
aquella democracia es que requiere, inevitablemente, una extension
reducida, reducidisima. En Atenas, las decisiones se adoptaban en parte
por aclamacién y en parte por un consejo de 500 miembros, y por ultimo por
una variedad de magistraturas que se atribuian por sorteo y en rapidisima
rotacion. Lo que da lugar a una configuracién horizontal (més que vertical)
de la politica, cuyo estado de carencia de un Estado conlleva la necesidad
de seguir siendo una ciudad, de seguir siendo pequefia.

Em que pese a indiscutivel envergadura civica e as vantagens que se
extraem na aplicacdo do modelo ateniense, ha fortes criticas que podem ser

consideradas, conforme bem informa Paulo Bonavides (2000, p. 268):

A escura mancha que a critica moderna viu ha democracia dos antigos veio
porém da presenca da escraviddo. A democracia, como direito de
participacdo no ato criador da vontade politica, era privilégio de infima
minoria social de homens livres apoiados sobre a esmagadora maioria de
homens escravos. De modo que autores mais rigorosos asseveram que nao
houve na Grécia democracia verdadeira, mas aristocracia democratica, o
gue evidentemente traduz um paradoxo. Ou democracia minoritaria, como
quer Nitti, reproduzindo aquele pensamento célebre de Hegel, em que o
filosofo compendiou, com Iluminosa clareza, o progresso qualitativo e
guantitativo da civilizagdo classica, tocante a conquista da liberdade
humana. Com efeito, disse Hegel que o Oriente fora a liberdade de um sé, a
Grécia e Roma a liberdade de alguns e o mundo germénico, ou seja, O
mundo moderno, a liberdade de todos.

Assim, ndo é dificil perceber que diversos fatores tornaram efetivamente

impossiveis a permanéncia deste regime tal e qual existia em Atenas. Eis as
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seguintes razdes de ordem pratica que impulsionaram a transicdo da democracia

direta para a democracia representativa:

a) a complexidade organizativa que o tecido social tomou com o decorrer do
tempo, inclusive no que diz respeito ao aspecto territorial (cidades grandes,

complexas e com necessidade de manter um principio politico unificador).

b) a inviabilidade numérica de permitir que centenas de milhares de pessoas

pudessem expor a sua opinido em um espaco publico fisico determinado.

c) o homem da democracia direta era integralmente politico, ou seja, ndo se
preocupava com qualquer outro afazer da vida cotidiana, que ficava a cargo dos
escravos, mulheres e etc. J& o homem moderno era (e ainda €) essencialmente
econbmico e, por consequéncia, possuia a necessidade de primeiro prover a
subsisténcia prépria e de sua familia para, depois, ocupar-se com os “assuntos

estatais”.

Todos estes fatores permitem concluir que a emergéncia da democracia
representativa foi um caminho inevitavel. Pode-se dizer mais: € um caminho sem

retorno, que pode (e merece) ser aprimorado, porém jamais extinto.

E como é possivel assegurar a sobrevivéncia da democracia direta? Como a

heranca grega pode socorrer e aprimorar a democracia representativa?

E 0 que se vera a seguir...

4. INSTRUMENTOS DA DEMOCRACIA DIRETA, A FALACIA DO "RISCO" E
NOVAS FORMAS DE PARTICIPACAO CIDADA

No item anterior, percebeu-se que a democracia representativa € um
fenbmeno proveniente da evolugdo do sistema politico, na sociedade ocidental, que

prevaleceu irreversivelmente frente a democracia direta (ateniense). Todavia, a
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representacdo ndo basta em si mesma e o0 grau de participacdo politica que existe
em um determinado pais ndo pode centralizar-se apenas no direito de votar, sob

pena de se esvaziar imensuravelmente a participacdo politica direta dos cidadaos.

Sendo assim, o fortalecimento da democracia representativa pode ser
alcancado com a adocdo de alguns instrumentos j& consagrados, tais como, o
referendo, a iniciativa legislativa popular, plebiscito, a participacdo cidada
(audiéncias publicas no processo legislativo), orcamento participativo, o debate

publico francés e os mecanismos baseados em sorteio.

No Brasil, o delineamento normativo do plebiscito, referendo e iniciativa

popular podem ser sintetizados da seguinte forma:

* Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa (artigo 2 da lei n® 9.709/1998). O § 1° e 0 § 2° da lei mencionada faz a
seguinte distincdo entre plebiscito e referendo: o plebiscito é convocado com
anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar
ou denegar o que lhe tenha sido submetido, ao passo em que o referendo é
convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo

a respectiva ratificagéo ou rejeicao.

* A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento

dos eleitores de cada um deles (artigo 2 da lei n°® 9.709/1998).

J4 os conceitos de orcamento participativo, debate publico francés e
mecanismos baseados em sorteio encontram eco nas licdes de Luigi Bobbio (2014,

p.48, 49 e 50), respectivamente:

Orcamento participativo

(...) nace de la exigencia de implicar a los ciudadanos en el control del
gasto de la administracién municipal destinado a inversion y en el modo de
repartir el dinero de modo transparente y equilibrado (...).

12



Debate publico francés

(...) procesos tendentes a implicar a la poblacién en el asunto de dirimir o
prevenir conflictos territoriales o ambientales, relativos especialmente a los
proyectos de las grandes obras de infraestructura (...).

Mecanismos baseados em sorteio

La tercera familia de mecanismos participativos es la que trata de implicar a
ciudadanos comunes, elegidos mediante extraccion a suerte, en
discusiones sobre temas especificos.

Todos estes mecanismos permitem uma maior interagdo ‘“instituicdo
governamental < povo” e, consequentemente, uma transparente e soélida formacéo
da vontade publica (popular). E a democracia representativa incorporando
instrumentos da democracia direta para melhor servir o povo, notadamente em um
periodo em que o descrédito das instituicbes de poder (Poder Legislativo/Executivo)

revela-se tao evidente.

Miguel Angel Presno Linera (2014, p.64) ja alertava:

No parece dudoso que el creciente cuestionamiento en que los Estados
democraticos esta experimentando el funcionamiento de las instituciones
se centra, precisamente, en las de caracter representativo — iNo nos
representan! -, por lo que la inclusiéon de las formas de intervencién directa
podria descargar de parte de esa presidn a las primeras y contribuiria a la
integracion democrética de sectores sociales que se sienten excluidos del
sistema y a los que, precisamente, se descalifica como <<anti-sistema>>.

Apesar dos evidentes ganhos que a democracia auferiria com a incorporagao
dos instrumentos acima citados, no sentido de realizar a participacdo direta como
esséncia de uma “democracia real”’ (leia-se, efetiva), diversos sdo 0s argumentos
utilizados por parlamentares contrarios a adoc¢ao de tais modelos. S&do os chamados

argumentos do risco (teses do risco).
Eis alguns deles:

a) Tais iniciativas podem gerar graves conflitos entre o “Parlamento < povo”
e “Parlamento <& Governo (Poder Executivo)”, como poderia ocorrer, por exemplo,
com o referendo no qual haveria uma interferéncia popular extraordinaria em todo o

processo legislativo.
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b) Em verdade, os partidos politicos jA sdo os 6rgdos de manifestacdo da
vontade popular, e ndo instituicdes que concorrem para a formacao e manifestacao

da vontade popular (a distin¢cdo € sutil, mas traz sérias consequéncias).

c¢) O povo esta muito mais sujeito as manipulacdes demagadgicas, além de se
caracterizar como volatil na apreciacdo de matérias que reclamam maturidade
politica e cautela gerencial, circunstancia que nao atingiria aos partidos politicos,
porquanto se caracterizam como instituicdes que trazem em seu corpo pessoas com

vasta experiéncia no trato da “coisa publica”.
d) Etc.

Em verdade, pode-se perceber claramente que sdo argumentos falaciosos,
frageis e que escondem, na verdade, um Uunico objetivo: concentrar todo o
protagonismo politico “nas méaos” dos partidos politicos. N&o é a toa que se limitam,
no Brasil e na Espanha, por exemplo, as matérias que podem ser objeto de iniciativa
popular; recrudesce-se 0 nimero de pessoas necessarias a respaldar a iniciativa
legislativa popular; se impdem uma série de condicionantes para a efetivacdo do

plebiscito e do referendo; etc.
Assim se forja a perniciosa figura da partidocracia/estado partidario...

E assim que, atualmente, a democracia representativa sucumbe em seu

notavel crepusculo, conforme de detalhara a seguir.

5. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: DA PARTIDOCRACIA (ESTADO
PARTIDARIO) AO CREPUSCULO

A previsdao de Montesquieu, no sentido de que o povo era excelente para
eleger, mas péssimo para governar, parece ter se traduzido, dentre outros motivos ja
enumerados no item 3 deste trabalho, na consolidacdo de representantes que iriam
gerenciar, planejar, governar e elaborar leis em nome do titular primeiro do poder

politico.
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Interessante notar que o surgimento dos partidos politicos, no século XX, veio
para atender as exigéncias das camadas menos favorecidas da sociedade
burguesa, que necessitavam de um canal de comunicacdo que reverberasse as

aspiracdes populares para o seio estatal.
O desenho politico pode ser dimensionado da seguinte maneira:
POVO < PARTIDOS POLITICOS < ESTADO

A importancia dos partidos politicos cresce na exata proporcdo que
aumentam os clamores do povo por melhoria e reforma social (desenvolvimento da
ideia de Estado Social), firmando-se a ideia de que tais entes revelam-se
imprescindiveis para a democracia e com ela se identifica nos objetivos e propésitos
almejados. Isto porque, conforme se pode observar, as instituicGes partidarias
passam a fazer o prestigioso papel de interlocucédo do povo (caixa de ressonancia)

frente ao governante.

Consagra-se, pois, a realidade partidaria como poder institucionalizado das

massas, seja ha democracia, seja na ditadura.

A observacdo de Elviro Aranda Alvarez (2014, p.53) € de uma didatica impar
e bem explicita a relevancia e prestigio que os partidos politicos adquiriram naquele

momento:

(...) desde la consolidacién de la democracia de masas los partidos
politicos son consustanciales a la democracia representativa; y la otra,
como apunté en los afios 20 del siglo pasado Kelsen, que << la democracia
moderna descansa, puede decirse, sobre los partidos politicos, cuya
significacion crece con el fortalecimiento progresivo del principio
democratico (...) Solo por ofuscacion o dolo puede sostenerse la
posibilidad de la democracia sin partidos politicos. La democracia,
necesaria e inevitablemente, requiere un Estado de partidos. Partidos y
democracias representativas son consustanciales y unos sin las otras no
pueden existir ni comprenderse.

Tamanha simbiose (democracia - partidos politicos) permite concluir, sem
maiores digressdes, que o sistema democratico, nas democracias representativas,
somente € capaz de se desenvolver coerentemente se houver um funcionamento
adequado dos partidos politicos. Acaso isto ndo ocorra, torna-se muito facil prever

gue a democracia se debilitara ou funcionara imperfeitamente.
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O risco de a vontade popular ndo se refletir nas atitudes dos partidos politicos
ocorre quando este se aliena por inteiro em um “ato de fechar-se para os seus
préprios interesses” (oligarquia partidaria), olvidando-se dos reclamos e anseios do
povo. Eis ai a corrupcao dos partidos politicos que desagua na quebra de confianca

da sociedade e na desiluséo do corpo eleitoral!

Este cenario desolador € bem esmiucado por Paulo Bonavides (2000, p. 278):

A licdo de nossa época demonstra que néo raro os partidos, considerados
instrumentos fundamentais da democracia, se corrompem. Com a
corrupgdo partidaria, o corpo eleitoral, que € o0 povo politicamente
organizado, sai bastante ferido. No seio dos partidos forma-se logo mais
uma vontade infiel e contraditéria do sentimento da massa sufragante.
Atraicoadas por uma lideranca portadora dessa vontade nova, estranha ao
povo, alheia de seus interesses, testemunha as massas entdo a maior das
tragédias politicas: o colossal logro de que cairam vitimas. Indefesas ficam
e a democracia que elas cuidavam estar segura e incontrastavelmente em
suas maos, escapa-lhes como uma miragem. A ditadura invisivel dos
partidos, jA desvinculada do povo, estende-se por outro lado as casas
legislativas, cuja representacao, exercendo de fato um mandato imperativo,
baqueia de todo dominada ou esmagada pela direcéo partidaria. O partido
onipotente, a esta altura, jA ndo € o povo nem a sua vontade geral. Mas
infima minoria que, tendo os postos de mando e os corddes com que guiar
a acéao politica, desnaturou nesse processo de conducao partidaria toda a
verdade democratica. Quando a fatalidade oligarquica assim se cumpre,
segundo a lei sociolégica de Michels, da democracia restam apenas ruinas.

Algumas condutas podem contribuir para que se estabeleca a nefasta
oligarquizacao partidaria: falta de filiacdo aos partidos politicos, escassos quadros
preparados para exercer as responsabilidades internas e externas; burocratizacao
do sistema de funcionamento intrapartidario; personificacdo dos partidos em
liderancas escassas e, as vezes, Unica; auséncia de programa (ideologia efetiva e

real) partidario; etc.

Esta mescla de partidos oligarquizados, pessoas de qualificacdo inadequada
e poderes sujeitos as flutuagbes de um mercado extremadamente capitalizado gera
claros exemplos de desvios de poder e grandes beneficios econdmicos e politicos
para intermediarios, politicos e empresarios inescrupulosos que colocam o0s

interesses privados acima do bem comum.

As consequéncias Obvias desta degeneracdo perpassam desde a coacao

partidaria, que restringe a atuacdo de seus proprios parlamentares filiados, onde a
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consciéncia individual cede lugar a consciéncia partidaria (a liberdade do parlamente
transmuda-se em obediéncia cega as diretrizes dos partidos), até a quase abolicdo
da discusséo construtiva parlamentar, que deveria implicar na tentativa racional e

argumentativa da persuasao (a imposi¢ao aniquila o debate de ideias).

Incendiando, ainda mais, o0 quadro catastrofico da degeneracdo da
democracia representativa, sobressaem, como consequéncia direta do movimento
hiperbdlico da partidocracia, a corrupgéo e a auséncia de transparéncia dos poderes

publicos.

A efetiva adocdo dos mecanismos mencionados no item 4 deste artigo
cientifico podem colaborar para a regeneracdo do sistema de democracia
representativa vigente em diversos paises, como é o caso, por exemplo, do Brasil e
da Espanha, contrabalancando a fissura que se instituiu na relagdo POVO &
PARTIDOS POLITICOS ¢ ESTADO. Todavia, aparentemente, os oligarcas ainda
nao se mostraram muito interessados em equacionar esta enfermidade que ja

demonstra sinais de saturagdo maxima por parte da populagéo.

Tal fato ndo passou despercebido por Elviro Aranda Alvarez (2014, p.54):

Como decia, la democracia necesita de los partidos politicos, pero los
excesos en los que han incurrido en los dltimos afios en nuestro pais los
hace organizaciones muy impopulares. La soluciéon no puede ser otra que
su reinvencién: se necesitan partidos que destierren de sus practicas
cotidianas comportamientos oligarquicos y que, desde la democracia
interna y la limitacion de su poder, puedan ir recuperando la credibilidad y
confianza de los ciudadanos. Otra cosa es como se puede producir ese
cambio. Desde luego parece poco probable que aquellos que han formado
parte de la estructura de poder sean los que produzcan la regeneracion;
mas bien se atisba que ese cambi6 sera fruto de un recambio generacional,
ademas de unas nuevas practicas tanto en el funcionamiento interno como
externo.

Os movimentos populares (caso brasileiro e espanhol), que serao
destacados a seguir, demonstram a necessidade premente de mudanca de rumo
dos partidos politicos, ainda que se tenha a plena consciéncia de que ndo havera

solucéo milagrosa para a quebra de confianca ja existente.

6. O CASO BRASILEIRO: OS MOVIMENTOS POPULARES DE 2013
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A Manifestacdo de Junho, também conhecida por Manifestacdes dos 20
Centavos, pode ser traduzida em diversas manifestacdes populares que, em tom
crescente, ocorreram em todo o Brasil no ano de 2013. Inicialmente, o objetivo
especifico de tais passeatas, que nunca teve uma lideranca determinada, era a
contestacdo do aumento do valor da passagem de Onibus (transporte publico).
Pode-se afirmar que, em seu apice, tais mobilizacdes alcancaram um indice de
participacdo popular tamanho comparavel ao ocorrido em 1992, época do

impeachment do ex-presidente do Brasil, Fernando Collor de Mello.

O evento historico brasileiro pode ser dividido em 2 fases. Na primeira, as
passeatas ndo ganharam os holofotes da midia, continham poucas pessoas, houve
conflitos violentos entre a policia e os manifestantes e o objeto da contestacdo era
restrito (passagem do transporte publico). JaA na segunda etapa, a imprensa
promoveu grande cobertura dos episodios, a participacdo do povo foi imensa, as
demandas dos manifestantes eram diversas (educacédo, saude, critica a realizacédo
dos eventos Copa do Mundo e Copa das Confedera¢cdes no Brasil, corrupcao,
renuncia de determinados parlamentares dos altos cargos que ocupavam, etc.) e 0

governo brasileiro resolveu atender a algumas das exigéncias.

Interessante notar que, como sOi ocorre em situacdes onde as classes
oligarquicas sentem-se ameacadas e acuadas, no primeiro momento, a repressao
policial foi fortissima, com a detencédo de inimeros manifestantes, além do saldo de
inimeros feridos de ambos os lados (policiais e manifestantes). Até este momento, a
midia mais conservadora e elitista timbravam os manifestantes como véandalos,
baderneiros e irresponsaveis. Tal discurso foi repetido pelas altas autoridades
politicas brasileiras (ministros e governadores de estados, prefeitos municipais,
policiais de altas patentes, etc.). Porém, quando jornalistas, notadamente dos
grandes meios de comunicacdo, passaram a ser também “vitimas” da truculéncia
policial, o “discurso” mudou de tom e direcionou-se no sentido de se criticar a reagao

estatal como imatura e inconsequente.

Todo este estado de coisas provocou uma repercussao sem precedentes dos

movimentos populares brasileiros na imprensa mundial (CNN, Le Monde, El Pais,
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BBC, The New York Times, Der Spiegel, etc.), que realgcaram a intolerancia das
forgas policiais e o “clima de insegurang¢a” que estava instalado na véspera dos
grandes eventos esportivos mundiais que ocorreriam naquela época (Copa do

Mundo e das Confederacdes).

Outro aspecto que vale a pena ser considerado é o fato de os manifestantes
revelarem-se avessos a qualquer manifestacdo de partidos politicos durante as
passeatas. Em resumo, todos aqueles que portavam bandeiras ou qualquer
elemento identificador de determinado partido politico eram solenemente vaiados e
hostilizados. Tal circunstancia bem demonstra o sentimento de apartidarismo que

marcou todos 0s movimentos populares deste periodo.

Como se pode perceber, saiu-se da partidocracia para o apartidarismo. Este
movimento pendular pode ser considerado traumatico e traz consequéncias graves

e, ainda, incalculaveis.

Eis o crepusculo nu e cru dos partidos politicos!

A primeira reacdo de intolerancia estatal e dos grupos politicos oligarquicos
dominantes contra 0s movimentos populares teve que transmudar para uma atitude
de compreenséo, aceitacao e certa obediéncia as “vozes das ruas”. O povo mostrou-

se verdadeiramente como a outra face, o contrapoder!

Este exercicio de contrapoder contou com o auxilio inestimavel da internet,
que serviu de ferramenta para o alastramento e divulgacdo dos movimentos, na
exata medida em que as pessoas marcavam 0S encontros, planejavam as passeatas
e expunham as suas ideias, opinides e criticas através da rede mundial de
computadores em uma crescente exponencial sem precedentes. Trata-se de um
novo fendbmeno que tem se revelado muito comum em todas as manifestagcées que
ocorrem nos quatro cantos do mundo (veja-se, por exemplo, a Primavera Arabe,

Occupy Wall Street, Los Indignados!, etc.).

A pauta de reinvindicagbes dos manifestantes corporificou-se no que ficou

conhecido como “As 5 causas”:
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1) A rejeicao da Proposta de Emenda Constitucional n. 37 (PEC 37) que
objetivava retirar do Ministério Publico o seu poder de investigacdo direta e

independente no ambito criminal.

2) A renuncia do senador Renan Calheiros da presidéncia do Senado,

porquanto tal parlamentar é visto, no Brasil, como simbolo da oligarquia corrupta.

3) Investigacdo e punicdo de todos o0s responsaveis pelas inumeras
irregularidades existentes nas obras da Copa do Mundo que ocorreram no Brasil

(superfaturamento, beneficios fiscais concedidos a FIFA, etc.) .

4) O estabelecimento normativo da corrugdo como crime hediondo.

5) O fim do foro privilegiado (trata-se de garantia constitucional e legal que

permite que determinadas autoridades somente sejam julgadas por Tribunais).

A resposta governamental sintetizou-se nos “5 pactos”:

1) Investimentos para se desonerar 0s precos das passagens dos transportes
publicos. Em diversas cidades, o aumento dos valores foi decotado, voltando-se aos

precos anteriormente praticados.

2) Realizacdo da reforma politica e tomada de medidas no combate a
corrupcdo. Quanto a esta Ultima, o Senado brasileiro aprovou o projeto de lei que

passou a considerar a corrupgcdo como crime hediondo.

3) Investimentos na area da saude, inclusive com a contratacdo de médicos
estrangeiros para trabalharem nas regides mais pobres e remotas do pais. Tal
postura desagradou bastante a classe médica brasileira, que se sentiu
desprestigiada pelo governo federal, além de sustentarem que tais medidas nao

resolverdo o abissal problema da saude publica no Brasil.
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4) Injecdo de recursos no setor da educacdo com a reversao dos créditos
oriundos da extracao de recursos minerais nacionais (petréleo e sal) em prol desta
area. No particular, vale esclarecer que tais créditos estdo longe de ser angariados,
em virtude da necessidade de investimentos altissimos e maci¢cos no universo

petrolifero e de sal (programas do Pré-Sal e Royalties do Petréleo).

5) A manutencdo das metas de responsabilidade fiscal no intuito de se

continuar controlando a estabilidade econdmica e a inflagdo no pais.

De todas estas medidas, a mais importante, que é a reforma politica,
encontra-se ainda “engavetada” sem qualquer previsdo de quando ira ocorrer. Trata-
se de medida de importancia impar porque, se realizada de forma correta, profunda,
efetiva e honesta, pode implicar na reformulacédo de todo o comportamento que os
politicos tém no trato com a coisa publica e no atendimento dos verdadeiros anseios
da populacdo. Conforme dito, trata-se de medida relevantissima que, por ora,
encontra-se propositalmente “adormecida” (afinal, qual o interesse dos privilegiados

politicos adotarem medidas em seu desfavor?).

De certa forma, pode-se constatar o arrefecimento dos movimentos populares
de 2013. Todavia, € induvidoso que a semente da indignacdo encontra-se plantada
e em estado de laténcia. Os tempos vindouros parecem indicar que a
regeneracao/reforma politica € caminho sem retorno e que entre a partidocracia e o

apartidarismo existe um ponto de equilibrio que deve ser buscado incessantemente.

A propésito da indignacdo mencionada acima, tratar-se-a, a seguir, do
movimento espanhol que exerceu forte influéncia nas passeatas brasileiras: Los

Indignados!

7. O CASO ESPANHOL: LOS INDIGNADOS!

Como se percebe, os protestos de 2011, também denominados de

Movimiento 15-M, Indignados e Spanish Revolution, sdo anteriores aos brasileiros,
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servindo-lhes, portanto, de inspiracdo e base. Tem-se considerado como estopim
deste fato histérico uma causa econdmica: a crise financeira de 2008 que abalou
profundamente a economia de diversos paises do mundo ocidental. Foi justamente a
grande insatisfagdo com a politica espanhola de “salvar os banqueiros da crise que
eles mesmos provocaram”, ao custo de “cortes sociais”, que fez com que os
protestos comecassem a ser organizados. Ou seja, a crise econdmica acabou por

provocar uma crise de legitimidade.

Na percuciente observacao realizada por Enrique Guillén Lopez (2014, p.05):

Asi pues, esta crisis mundial ha llevado a parte de los paises que se
contaban entre los privilegiados a perder la inocencia. Los ciudadanos no
tienen el poder, tampoco lo tienen las instituciones, que por eso no los
representan. Lo detentan quienes manejan los mercados financieros. Y de
esta forma se advierte que un colapso del sistema generado por bancos,
especuladores, inversores, agencias de calificacion y gobiernos va a ser
costeado por los sectores mas débiles, a los que se exige <<austeridad>>
y <<flexibilidad laboral>>, eufemismos, en muchos casos, de <<pobreza>>
y <<paro>>. Los costes, pues, han recaido sobre los més desfavorecidos (y
apenas nada ha podido hacer por ellos la consideracion de los derechos
como principios objetivos, con eficacia horizontal, todos con dimensiones
prestacionales). Y la politica posible se ha reducido a la necesaria; ha
abdicado frente a una economia que no concede crédito autbnomo a la
desigualdad, que la concibe s6lo como una variable mas y no como lo que
desde el punto de vista juridico es: la negacién de la ciudadania, de los
derechos en una democracia.

As principais caracteristicas de tal movimento podem ser elencadas da

seguinte forma:

+ Pacificidade — em sua grande maioria, 0os protestos se mostraram pacificos,
diferentemente do que ocorreu no Brasil, em que, por diversas vezes, as passeatas

foram marcadas pela violéncia entre policiais e manifestantes.

* Reivindicagdo de mudanca de postura dos partidos politicos, uma vez que
0s cidaddos espanhoOis consideram que as instituicbes partidarias nao os

representam, tampouco tomam medidas que os beneficiem.

* Interlocucédo estabelecida, sobretudo, pela internet e com participagao

preponderante de jovens.

* A ndo admisséo da partidarizacdo dos movimentos, rechagcando-se qualquer

colaboragéo de partidos politicos e/ou sindicatos nas passeatas (apartidarismo).
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* Os protestos eram acompanhados de acampamentos realizados pelos
jovens nas pracgas e locais publicos, circunstancia que permitiu maior intensidade e

visibilidade dos movimentos (for¢ca simbdlica da ocupacao dos espacos publicos).

» Organizagao dos protestos, inicialmente, pela plataforma digital iDemocracia
Real Ya!

As passeatas se irradiaram por toda a Espanha e manifestantes de diversos
paises (Portugal, Irlanda, Holanda, Franca, Inglaterra, etc.) deram apoio a este
movimento. A midia internacional também conferiu ampla cobertura a indignacao
dos espanhdis (CNN, Le Monde, El Pais, BBC, The Washington Post, The New York
Times, Der Spiegel, Der Standard, Jornal de Noticias, etc.), que desenvolveram,

como plataforma de reinvindicacao, as seguintes propostas, dentre outras:
1) Reforma da lei eleitoral.

2) Separacéo real e efetiva dos Poderes Executivo e Judiciario e reforma do

Senado.

3) Regeneracgdo politica com a inabilitacdo permanente para o exercicio de
cargos publicos de pessoas condenadas por corrupcao, supressao de privilégios e

publicacdo de patrimbnios dos politicos, etc.

Os ensinamentos do movimento espanhol foram inUmeros e se irradiaram
para diversos outros paises, como € o caso do Brasil, conforme visto no item acima.
Exemplificativamente, as principais licdes extraidas sdo as seguintes: a) a
democracia ndo pode ser considerada apenas uma palavra (assim, quando o povo
unifica o seu discurso contestando a pseudo legitimidade dos partidos politicos, cria-
se um ambiente propicio para a chamada desobediéncia civil, com sérios riscos ao
funcionamento das instituicdes estatais); b) ou bem os partidos politicos logram
recuperar a confianga perdida do povo, ou correrdo 0 sério risco de ter o sistema
politico rechagcado como um todo com consequéncias nefastas, graves e
imprevisiveis; ¢) somente uma real regeneracédo dos partidos politicos possibilitara o
desfazimento do descrédito em que tais instituicdes mergulharam; d) quem governa

ou quem exerce o poder delegado, deve estar submetido a responsabilidade juridica
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e politica; e, por fim, e) os direitos e as garantias fundamentais, tdo arduamente
conquistados pelo povo, no decorrer de centenas de anos, ndo podem sucumbir
pura e simplesmente as intempéries e flutuacdes dos (des)mandos econdémicos (a

dramatica subordinacéo da politica e do direito a economia).
Enfim, o povo descobriu-se como contrapoder?

E 0 que se vera.

08. BUSCANDO ALCANCAR A CONFIANCA: O POVO COMO CONTRAPODER!

Antes de se aprofundar acerca dos meios de como pode ser percorrido o
caminho para se (re)construir a perda de legitimidade dos partidos politicos, é salutar
estabelecer, como premissa argumentativa, a distingdo entre o que se concebe

como mandato representativo e mandato imperativo.

E explica-se o motivo de se estabelecer tal diferenca: a escolha por um
destes dois modelos de sistema representativo implicara indubitavelmente de como
se vislumbra o exercicio correto do poder soberano, que é, ndo custa rememorar, do

poVvo.

A ideia de mandato representativo deita as suas raizes na Franca
revoluciondria e traz a ideia sintese de que 0s representantes parlamentares séo
mandatarios da nacédo (soberania nacional), e ndo de um corpo de eleitores. Logo, 0
comportamento politico do representante, suas manifestacfes, seus atos e sua
vontade sdo imputaveis a nacdo soberana. Aqui, 0 mandatario exercer seu munus
com amplissima liberdade (independéncia), de forma geral e sem preocupacdo de
ter o seu mandato revogado (impossibilidade de destituicdo dos parlamentares).

Ja no mandato imperativo subjaz a supremacia da vontade do corpo eleitoral.

Neste modelo, o povo pode realizar uma verdadeira fiscalizacdo e
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acompanhamentos da atuacdo de seus representantes, uma vez que o eleito é

considerado como verdadeiro depositario da confianca do eleitor.

Trata-se, pois, de instrumento consentaneo com a democracia social, donde a
soberania popular (e ndo a nacional) € o verdadeiro alvo a ser perseguido. Em
suma, tal sistema se revela como o real instrumento de autenticacdo da vontade
democratica. A aplicacdo do mandato imperativo corporifica-se em alguns exemplos,
como o recall norte-americano (revoga-se 0 mandato de um representante,
individualmente considerado, quando este aja com infidelidade perante seu

eleitorado) e o abberufungsrecht suico (espécie de recall coletivo).

As observacdes realizadas por José Pedro Galvdo de Sousa (2011, p.59)
bem evidenciam as diferencas de tais modelos de mandatos, bem como identifica o
descolamento existente na ideia de mandato representativo, uma vez que fruto de

um idealismo quase intangivel (cidadao abstrato e “vontade geral”):

El diputado — en esa concepcion — no representa a los electores, como
ocurria en los tiempos del <<mandato imperativo>>, sino la propia Nacion,
y la voluntad nacional se encarna en la voluntad de sus representantes. En
esta presunta identidad entre la voluntad nacional y la de sus
representantes, asi como en aquella indivisibilidad de la soberania del texto
de la Declaracion de Derechos, ve BURDEAU los dos principios esenciales
de una construccién politica tedricamente perfecta, pero que choca
frontalmente con la realidad. <<La teoria de la representacion es una cosa,
el funcionamiento del régimen representativo es otra. Ahora bien, la mas
ligera observacién de la vida politica interna de los Estados representativos
desde fines del siglo XIX, prueba que entre la teoria y hecho, el divorcio se
vino acentuando cada vez mas>>.

E continua o referido autor (2011, p. 61):

La idea de mandato representativo ya fue expuesta por BLACKSTONE y
BURKE, en la tradicion del sistema parlamentario inglés. La defendié
SIEYES, sustentando la incompatibilidad del mandato imperativo con en
régimen representativo. En su argumentacion, se colocaba en la misma
posicion que MONTESQUIEU, para quien el pueblo es admirable cuando
se trata de escoger, pero incapaz de dirigir los negocios publicos. Excluido
el mandato imperativo, se pas6 a preconizar la amplitud de un mandato sin
restricciones. Por el primero, cada diputado representa una circunscripcion
electoral o un determinado grupo que lo ha escogido, recibiendo ademas,
en su caso, instrucciones especiales. Por el llamado mandato
representativo se considera que el diputado representa la nacion, si estar
vinculado a ninguna directriz previamente establecida. Segun explica muy
bien BURDEAU, las voluntades de los representantes deben ser
entendidas no como su propia voluntad, sino como expresion de la
voluntad nacional.
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Das licbes acima expostas, percebe-se a existéncia de dois diferentes
sistemas de representacdo politica. No representativo, 0 mandato é amplo, livre,
irrevogavel e independente, ao passo em que, no imperativo, a representacao
mostra-se com um matiz de vinculagcdo muito mais forte e acentuada. Ou seja, neste
altimo, a relagdo POVO <~ PARLAMENTAR € muito mais visceral e traz algumas
consequéncias interessantes como, por exemplo, (a) a necessidade de o
representante prestar contas ao representado; (b) possibilidade de o representado
destituir o representante em caso de infidelidade no cumprimento do poder que lhe
foi delegado; e, (c) o mandatario possui poderes de representacdo mais restritos e
gue estao vinculados a tao-somente aquilo que o povo (representante) outorgou.

Sao caracteristicas tipicas, porém com contornos proprios, da ideia de

mandato do Direito Civil.

Pode-se concluir que a fiscalizacdo do exercicio do mandato parlamentar
pode ser concretizada de maneira muito mais intensa, continua e séria na hipotese
do mandato imperativo. Tal circunstancia permite que se defenda, atualmente, uma
maior aproximacado deste modelo de representacdo, como forma de se equalizar
melhor o déficit de legitimidade pela qual passa a democracia representativa em

diversos paises ocidentais, como é o caso do Brasil e da Espanha, por exemplo.

Vale frisar: ainda que ndo se adote a ideia de se absorver por completo os
matizes do mandato imperativo, defende-se, aqui, uma maior aproximacao deste

modelo representativo.

Fincada tal premissa ideolégica e argumentativa, passa-se a analisar 0s
meios de como pode ser percorrido 0 caminho para se (re)construir a perda de

legitimidade dos partidos politicos.

Os caminhos a serem percorridos, até o restabelecimento da dignidade
representativa dos partidos politicos, passam necessariamente pela constatacdo de
gue h& inumeros poderes (formais ou informais) que influenciam a tomada de
decisOes estatais e que acabam por atingir, ao final, a propria cidadania. Trata-se de
uma realidade indiscutivel e que modela a tdo porosa e volatil percepcdo que se tem

da expresséao soberania.

26



Vejamos alguns destes poderes influentes:

1) Meios de comunicacdo de massas (imprensa) — E tida por muitos como o
Quarto Poder e exerce incontrastavel influéncia sob a opinido publica, seja sob o
aspecto positivo (informando e dando transparéncia aos atos governamentais), seja
sob o viés negativo (manipulando ideologias e obscurecendo fatos que n&o

interessam as grandes corporacfes midiaticas).

2) Internet — Instrumento de comunicacao, informacao e discussao de ideias
capaz de movimentar centenas de milhares de pessoas com uma velocidade
espantosa e que carrega consigo uma descentralizacdo de controle muito maior que

os 6rgaos formais de poder.

3) Igreja — Entidade que continua exercendo fortissima influéncia na tomada
de decisdes politicas dos estados. Um bom exemplo de como a igreja pode fazer
implantar sua ideologia, inclusive no ambito politico, € o enorme numero de
parlamentares evangeélicos eleitos no Brasil que, confessadamente, adotam como
“bandeira” de atuacado aqueles assuntos que interessam, sobretudo, a determinados

setores eclesiasticos.

4) Militares — Tradicionalmente, as instituicdes que compdem o0 exército, a
marinha e a aeronautica encontram-se fortemente imbricadas com os 6rgaos
estatais, dando suporte ndo apenas na area da seguranca nacional, como também

nas diretrizes estratégicas de relacionamento entre nagoes.

5) Multinacionais — Empresas de grande poderio econémico que, muitas
vezes, ditam as “regras” que determinado governo deve seguir, acaso desejem ter
em seu territério a implantacéo de imensas unidades empresariais produtivas. Aqui a
influéncia sobre os atos governamentais é tamanha que muitos estudiosos chegam
a questionar a real existéncia da chamada soberania estatal frente aos grandes

conglomerados econémicos.
6) Dentre outros.

Esta multiplicidade de poderes existentes bem demonstra a complexa missao

de se elevar cidadania a um patamar de participacao politica nunca dantes vista, na
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exata medida em que, atualmente, ndo basta equilibrar a relacdo entre os trés
poderes classicos. Ao contrério, os inidmeros outros poderes existentes devem ser
levados em consideracdo e também “transformados”, haja vista que as decisdes
governamentais, que atingem diretamente os cidadaos, perpassam, de forma mais

Ou menos intensa, por todos estes entes acima identificados.

Desenha-se, assim, a necessidade imperiosa de crescimento e fortalecimento
dos famigerados contrapoderes, cujo desenvolvimento serd capaz de fazer frente
aos desmandos que se irradiam da partidocracia. Ou seja, cré-se que somente com
a sedimentacao serena, porém firme, de alguns contrapoderes € que se podera
sonhar com a concretizacdo de uma maior identidade entre o que 0 povo anseia e 0

gue os agentes politicos praticam.

CONTRAPODER — OPINIAO PUBLICA, MAIORIA SILENCIOSA E
MINORIAS ATIVAS:

N&o se pretendera aqui definir o que é opinido publica ou maioria silenciosa.
Melhor sera constatar a resposta que RAMON ADELL ARGILES (2014, p.122) deu a
sua prépria pergunta:

Volviendo a la cuestion inicial: ¢cémo observamos el grado de
consentimiento social? La respuesta es: preguntando a la sociedad.
Conocemos la opiniéon de las mayorias silenciosas escuchando a nuestro
alrededor, lo que se dice en los bares, en los taxis, comentarios de amigos,

vecinos y... a través de las encuestas de opiniéon, como termémetro o
barémetro de las inquietudes sociales.

O referido autor parece colocar a opinido publica e a chamada maioria
silenciosa no verso e reverso de uma mesma moeda: a sociedade. E a constatacao
paralisante a que se chega é de que a sociedade ainda ndo se mostrou plenamente
consciente de seu poder de renovar e exigir, porquanto continua preferindo delegar
poderes a participar ativamente da vida politica do local em que vive, exceto em
situagcOes pontuais e de rara inflamagdo em virtude da manutencdo do status quo

(vide comentarios dos itens 6 e 7).

Mas, uma vez que a opinidao publica erga-se do seu estado de inércia, 0 que
se tera é a constante renovacgao da cultura democratica e, o que € mais importante,

a defesa de um sistema de participacdo aperfeicoado e a cooperagcao da sociedade
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em contextos adversos (crise econémica, populismo, etc.). E quando se chega ao
momento, portanto, em que a opinido publica se far4 ouvir, demonstrando seu
descontentamento em protestos, pesquisas realizadas pelos 6rgdos de imprensa,

por exemplo, etc., e, no fim, ela mesma sera agente de transformacao.

Sobre a maioria silenciosa RAMON ADELL ARGILES (2014, p.123) tece a

seguinte consideracéao:

La llamada mayoria silenciosa no existe como tal. Deberiamos hablar mas
bien, en plural, de mayorias silenciosas (en contraposicion a minorias
activas y <<ruidosas>>). Con ilusion o resignacion, segln los tiempos,
estas mayorias no son muy participativas, y suelen ser progresivamente
conservadoras. Delegan, se sienten representadas, y quieren basicamente
trabajo, vivienda, familia, seguridad y bienestar (Paz y Orden). Mantienen la
cohesion social y sélo salen a la calle en convocatorias unitarias, en
contados momentos histéricos de emergencia nacional, de crisis
democratica y riesgo de ruptura de la paz (contra el golpismo, contra el
terrorismo, e incluso contra la guerra). Para los més activos, <<la mayoria
silenciosa>> suele ser cOmplice de la <<democracia lanar>> o de
<<ciudadania zombi>>.

Ocorre que, 0s retrocessos sociais, a corrup¢do endémica dos politicos em
geral, a auséncia de eco dos anseios populares nos partidos politicos e a falta de
perspectiva de mudancas, tém mobilizado tais maiorias a manifestarem seu
desencanto e indignacdo. Ao final, 0 que se tem é a unido de interesses das
maiorias silenciosas com o0s das minorias ativas/ruidosas (movimentos sociais,

sindicatos, grupos de pressao, organizacfes ndo governamentais, etc.).
E em que redunda tdo uniao?

Uma indiscutivel forca mobilizadora que se cristaliza em contrapoder contra
os partidos politicos, bem como os politicos em geral, gerando a tdo necessaria
democracia participativa. Em que pese os poderes constituidos (Legislativo e
Executivo) ainda se manterem refratarios a realizarem mudangas profundas e
consistentes e tentarem se blindar de todas as formas (exemplo: criminalizando
condutas oriundas do direito de manifestacdo, recrudescendo a atuacgdo policial
contra 0s movimentos sociais, manipulando o discurso da opinido publica nos
grandes meios de comunicacéo, etc.), ndo ha duvidas que as maiorias silenciosas,
juntamente com 0s movimentos organizados (minorias ativas), ja deram 0s primeiros

passos rumo a uma mudanga de postura.
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Como se vé, a confianca que nao venha voluntariamente dos poderes
instituidos sera buscada pelo cidad&o, pois o uUnico fundamento de legitimidade de

poder admitido hoje é o poder por consentimento dos cidadéaos.

PRIMEIRO E ULTIMO CONTRAPODER - O CIDADAO COMO
CONTRAPODER:

Parece paradoxal colocar o cidadao (povo) como contrapoder, tendo em vista

que, em verdade, este é o real detentor do poder.
Todavia, ndo ha contradicdo alguma.

Em verdade, o cidadao, individualmente considerado, serd contrapoder na
justa medida em que tera que fazer frente a partidocracia. Fendmeno este que se
agigantou; se deformou e irradia as suas teias sobre todas as demais instituicées,

consumindo-as pouco a pouco.

O grafico abaixo ilustra bem a relacédo de “confronto” existente:

CIDADAO X PARTIDOCRACIA

Arquitetar tal transformacéo néo é tarefa facil e exigira primordialmente que os
cidaddos abandonem a conhecida e perniciosa postura individualista, uma vez que
tal conduta impede que as pessoas se unam e lutem por condicbes melhores no

intuito de cobrar dos seus representantes as agdes para as quais foram eleitos.

Volta-se, aqui, a licdo fornecida a milhares de anos atrds pelos gregos de
Atenas e que ja foi mencionada no inicio do presente ensaio: a necessidade de se
adotar uma postura de participacao politica ativa, imbricando-se, cada vez mais, nos
negocios politicos estatais e acompanhando muito mais de perto os afazeres dos

agentes politicos.
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Somente assim, se resgatard a necessdria confianca do povo. Somente
assim, poder-se-4 falar em verdadeira regeneracdo dos partidos politicos e,

consequentemente, reestruturacado da democracia representativa.

N&o custa lembrar que, na Grécia antiga, todas aquelas pessoas que néo
acompanhavam e deixavam em segundo plano os assuntos da Politica e da
administrac@o do local em que viviam eram consideradas idiotés (idiota!). Ou seja,
eram aquelas pessoas que se preocupavam apenas com a sua prépria vida, com 0s
assuntos pessoais, com seus negocios particulares. Para os gregos, ser um idiotés

era escapar da natureza humana, o que significava néo utilizar a prépria razéo.

A licdo aristotélica é no sentido de que a participacdo politica ativa dos
cidaddos é a unica forma capaz de proporcionar o pleno desenvolvimento da

potencialidade social, politica, econémica e intelectual dos seres humanos.

Sao ensinamentos do grande filosofo grego (2012, p. 67):

Toda Cidade é um tipo de associagdo, e toda associacao € estabelecida
tendo em vista algum bem (pois os homens sempre agem visando a algo
gue consideram ser um bem); por conseguinte, a sociedade politica, a mais
alta dentre todas as associa¢des, a que abarca todas as outras, tem em
vista a maior vantagem possivel, 0 bem mais alto dentre todos.

Depreende-se do excerto acima que a Politica deve visar o bem comum. E a
arte de viver em sociedade e de tomar decisbes que busquem o bem de todos.
Logo, deve-se da primazia a polis (aqui entendida como conjunto), e ndo ao cidadao

individualmente considerado apenas.

7

O homem, como animal politico que €, deve buscar, acima de tudo, a
participacdo na administracdo da res publica (coisa publica) e s6 se desenvolvera
plenamente dentro do contexto social em que vive (a cidade € anterior ao individuo),
jamais isoladamente. Todo aquele que néo procura viver integrado no seio da sua
comunidade abandona a sua propria natureza (humana) e, por isso, diminui-se a si
mesmo ou sente-se superior aos outros. Nao é dificil perceber que ambos os efeitos

sao extremamente perniciosos a prépria condicdo humana.

A nocdao de felicidade aristotélica guarda intima relacdo com a convivéncia em
comunidade e ultrapassando-se a barreira do individualismo. Em suma, tendo
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participacdo politica, haja vista que, sem a sociedade, o homem torna-se um ser
injusto e refém do egoismo (um verdadeiro animal desprovido de racionalidade).

Todas estas observacdGes servem para se concluir que o atuar cidadao
(participacdo da vida politica no local em que se vive) € o verdadeiro contrapoder
capaz de impor freios aos desmandos dos agentes politicos e de seus partidos. E
mais: apenas com o controle, vigilia, limite e complementacdo do verdadeiro
detentor do poder politico € que se conseguira fazer com que 0s representantes
(partidos politicos) deixem de agir em beneficio proprio (fechando-se em si mesmo)

e passem a atender a pauta de quem lhe delegou parcela do poder.

09. CONCLUSAO

Sem duvida alguma, a vivéncia da democracia exige um reinventar
ininterrupto seja porque a sociedade muda incessantemente; seja porque o atuar
humano, no sentido de construir e fazer Politica, é de flexibilidade tamanha que o
mundo ocidental ndo conseguiu (e ndo conseguira) estabelecer limites fixos (as
experimentacfes que vao desde a democracia ateniense até a teocracia bem

demonstram a variedade absurda de sistemas de organizag&o politica).

A democracia continua sendo o sistema que melhor permite ao ser humano
explorar as suas potencialidades positivas. Dentro deste espectro, apos toda a
andlise acima desenvolvida, apesar do indiscutivel enfraquecimento e sinais de séria
exaustdo, chega-se também a conclusdo de que a democracia representativa ainda
nao se esgotou e pode servir de ferramenta para que o cidadao continue na busca

do bem comum.

A regeneracdo da democracia representativa passa, necessariamente, pela
adocao, sem melindres ou receios, de determinados instrumentos da democracia
direta, que viabilizardo, em ultima senda, maior participacdo do cidadao no trato da
coisa publica. De outro lado, hd que combater o nefasto fenbmeno da partidocracia,

que acabou por colocar os interesses partidarios em primeiro e unico plano,
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relegando os anseios populares a um so6tdo escuro e sombrio, onde nenhuma voz

indignada pode ser ouvida.

As Ultimas manifestacdes populares demonstram que o povo € capaz de se
organizar (maioria silenciosa + minoria ativa) e fazer com que a opinido publica seja
escutada. Os poderes formais (Executivo, Legislativo e Judiciario) e informais (midia,
militares, empresas transnacionais, etc.) instituidos passam a experimentar a
atuagao latente e inflamada dos demais contrapoderes. As “vozes das ruas” nao
podem mais simplesmente ser desconsideradas ou silenciadas, apesar de todo o
esforco realizado neste sentido. O povo, enfim, resolveu atuar, em carne, pelo e

0SS0, como contrapoder!

As consequéncias ainda ndo sdo tdo visiveis, mas é indiscutivel que algo

mudou e o caminho ndo admite mais o retrocesso de antes.

Deve-se, por fim, ter a plena conviccdo de que realmente todo o poder emana
do povo. O que se é delegado ao representante estatal € apenas, e tdo-s0, parcela
(exercicio) do poder politico, de modo que nada mais legitimo que haja uma
aproximacédo ao modelo do mandato imperativo, no qual o agente politico realmente
tenha a consciéncia e o comprometimento de prestar contas de sua atuacao

profissional, sob pena de Ihe ser retirado o poder que lhe foi delegado.

Afinal, no trato da coisa publica, onde os interesses devem ser de muitos, e

nao de poucos ou de um s0, a confianca que néo se conquista, resgata-se!
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