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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo realizar uma breve incursdo nos desafios que o Ministério Publico
Brasileiro enfrenta para implantar a Lei Geral de Protecdo de Dados, analisando especificamente sua
aplicabilidade nas noticias veiculadas nos sites institucionais do Parguet. Para tanto, foram analisadas
algumas leis e jurisprudéncias, bem como, realizado um estudo de caso ocorrido no Ministério Publico
do Estado do Piaui. Além disso, foi utilizada a pesquisa bibliografica e aplicados os métodos
comparativo (com regulamento estrangeiro) e sistematico no decorrer do estudo. Como resultado deste
trabalho, verificou-se a inaplicabilidade da Lei Geral de Prote¢do de Dados em matérias jornalisticas
veiculadas em sitio eletronico do Ministério Publico, quando hé interesse social no fato noticiado, com
fulcro na garantia de liberdade de expressdo e na observancia da supremacia do interesse publico sobre
o privado. Por fim, restou claro que a Lei Geral de Protegdo de Dados é uma importante ferramenta
juridica, porém deve ser aplicada de forma fundamentada.
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1 INTRODUCAO

A Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, também conhecida como Lei Geral de
Prote¢ao de Dados (LGPD), foi sancionada com o objetivo de proteger os direitos fundamentais
de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural,
conforme seu artigo inaugural?.

Certamente a LGPD ¢ um importante marco legal no pais, contribuindo
significativamente com a atualizagdo do arcabouco juridico nacional, que precisa de constante
renovagdo para acompanhar as mudangas da sociedade. Isso porque, na contemporaneidade, as

relagdes sociais sao marcadas por um fluxo intenso de dados e informagdes.
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Desse modo, tal situagdo denuncia uma mudanga de paradigmas, durante a qual diversas
instituicdes sofrem impacto e sdo instadas a manifestacdo, como ¢ o caso do Ministério Publico,
em que se focara este trabalho.

A presente pesquisa voltar-se-4 a analise da problematica e a proposicao de resposta as
seguintes questdes norteadoras:

a) A Lei Geral de Protecdo de Dados ¢ aplicavel as noticias veiculadas no site
institucional do Ministério Publico?

b) Quais providéncias devem ser adotadas pela Procuradoria-Geral de Justiga ao receber
pedido de eliminacdo de noticia divulgada em seu sitio eletronico, sob argumento de violagao
dos direitos dos titulares de dados pessoais, previstos na LGPD?

Diante da situacao fatica da veiculacao de noticias em portais do Ministério Publico em
todo o Brasil, faz-se necessaria uma analise a luz da Lei Geral de Prote¢ao de Dados, para que
se compreenda se o normativo ¢ aplicavel para fins de remog¢ao das matérias jornalisticas, bem
como, para ampliar a discussdo sobre a tematica.

Assim, esta pesquisa se justifica pela necessidade de investigacdo da situagdo ora
apresentada, inclusive para sugestao de melhorias na regulamentacao interna nos Ministérios
Publicos, e deve colaborar ainda com a constru¢ao de uma tese sobre o tema.

No que tange aos objetivos do presente trabalho, o principal deles ¢ compreender a
aplica¢do da Lei Geral de Protecdo de Dados aos casos que envolvam veiculagdo de noticia no
site do Ministério Publico. Pretende-se, ainda, como objetivo especifico da pesquisa, realizar
estudo de caso concreto ocorrido no Ministério Piblico do Estado do Piaui.

O presente trabalho estd estruturado da seguinte forma: inicialmente se descreve o
conceito de matéria jornalistica, posteriormente se observa o que dispde a LGPD e o
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados da Unido Europeia (GDPR). Em seguida, ¢
analisado um caso concreto ocorrido no Ministério Publico do Estado do Piaui, no qual um
titular de dados pessoais solicitou eliminagdo de noticia do site institucional, com fulcro na
LGPD. E, por fim, tem-se as conclusdes, nas quais sdo destacados os principais achados desta

pesquisa que corroboram a constru¢do da tese ministerial.



2 AS MATERIAS JORNALISTICAS PRODUZIDAS NO MINISTERIO PUBLICO

Com o advento das novas tecnologias, as relagdes sociais e de trabalho foram
modificadas de forma substancial, diante do intenso fluxo de informacgdes e a possibilidade de

tratamento de dados pessoais. De acordo com Figaro e Silva’,

Assim como a maquina a vapor introduziu mudangas fundamentais nas sociedades do
século XIX, transformando definitivamente a vida nas cidades, as relagdes de trabalho
e a forma de valorizag@o do capital, este inicio de século XXI depara-se com a mais
profunda transformacdo dos meios de producdo, devido a 16gica informacional pela
qual as relacdes de producdo estdo sendo organizadas. A internet e a digitalizacdo de
todos os dados possiveis de serem captados, tratados, reorganizados, transferidos,
circulados para gerar valor ganharam velocidade de desenvolvimento nunca antes
conseguido por quaisquer meios de producdo. A conexdo e a circulagdo
potencializaram redes de producdo de valor. Aquilo que representou a internet nos
principios dos anos de 1990 em seu aspecto libertario e autdnomo, socializado e
colaborativo estd desaparecendo. Em seu lugar crescem o controle e a privatizagdo da
rede pelo amplo desenvolvimento tecnoldgico e de conhecimento néo aberto (privado,
secreto) de empresas como Google, Facebook, Amazon, Apple, Microsoft entre
outras.

Logo, o jornalismo ndo poderia permanecer intacto em meio a tantas transformacgdes
sociais, especialmente porque o jornalista trabalha diretamente com a informacgdo, fazendo
mediacdo entre os acontecimentos e o publico. O exercicio da profissdo de jornalista ¢ uma
atividade de natureza social, que tem como base o direito fundamental do cidadao a informacgao
— ou seja, o seu direito de informar, de ser informado e de ter acesso a informacao, de acordo
com o os artigos primeiro e terceiro do Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros®.

O art. 2° do mencionado Cédigo de Etica® ratifica que o acesso a informagio de
relevante interesse publico ¢ um direito fundamental, e que, por isso, os profissionais nao
podem admitir que tal direito seja usurpado. Assim, devem divulgar a informacao precisa e
correta, pautada pela veracidade dos fatos, tendo por finalidade o interesse publico. Isso porque
a liberdade de imprensa € pressuposto do exercicio do jornalismo, o que implica compromisso

com a responsabilidade social inerente a profissao.
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Partindo desse pressuposto, observa-se que os Ministérios Publicos Estaduais, por meio
dos setores de Comunicag@o Social, tém obrigacdo de prestar informagdes a populagdo sobre
suas atividades, e que estas informacgdes devem ser produzidas e divulgadas visando ao interesse
social.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), através da Recomendagdo n°
58/2017, estabeleceu a Politica Nacional de Comunicagdo Social do Ministério Publico
Brasileiro®, a fim garantir o alinhamento da comunicagio social aos principios constitucionais
da Administragao Publica e ao Planejamento Estratégico Nacional.

De acordo com essa recomendacgdo, a comunica¢do no ambito do Ministério Publico ¢
uma atividade institucional e deve ser orientada por critérios profissionais, promovendo a
transparéncia e a garantia do direito coletivo a informagio (art. 2°, paragrafo tinico e art. 5°).”

Ocorre que, se, de um lado, o Ministério Publico tem o dever de informar a populagao,
de outro, tem também o dever de protecdo de dados pessoais, com fulcro na tutela dos direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural. No Brasil, a legislagdo que disciplina a prote¢ao de dados pessoais ¢ a Lei n°
13.709/2018 (também conhecida como LGPD), que possui, inclusive, dentre os seus
fundamentos, a liberdade de expressdo, a liberdade de comunicagdo e a liberdade de opinido
(art. 2°, IIT)3,

Destaca-se que a veiculacdo de noticias com interesse social, pelo setor de Comunicagao
Social do Ministério Publico, no seu site institucional, possui finalidade jornalistica, de modo
que nao atrai as exigéncias da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados), conforme
sera exposto adiante.

O art. 4°, 11, da LGPD dispde que a lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais
quando realizado para fins exclusivamente jornalisticos e artisticos”. Ocorre que nio ha
consenso do que seria considerado uma atividade com fins exclusivamente jornalisticos,

inexistindo contornos consolidados na doutrina e jurisprudéncias brasileiras sobre o tema.
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Inobstante, importa perceber que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja fixou
entendimento '° pela desnecessidade de exigéncia de diploma de curso superior para o exercicio
da profissao de jornalista, conferindo interpretacdo ampla a defini¢do de atividade jornalistica
e ressaltando a estreita ligagdo entre o jornalismo e a liberdade de expressao, de informacao e
de comunicagdo. A seguir, colaciona-se a ementa do julgamento do Recurso Extraordinério n°

511961:

(...) 5. JORNALISMO E LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO.
INTEPRETACAO DO ART. 5°, INCISO XIII, EM CONJUNTO COM OS
PRECEITOS DO ART. 5° INCISOS 1V, IX, XIV, E DO ART. 220 DA
CONSTITUICAO. O jornalismo é uma profissdo diferenciada por sua estreita
vinculagdo ao pleno exercicio das liberdades de expressdo e de informacgdo. O
jornalismo ¢ a propria manifestacdo e difusdo do pensamento e da informacao de
forma continua, profissional e remunerada. Os jornalistas sdo aquelas pessoas que se
dedicam profissionalmente ao exercicio pleno da liberdade de expressdo. O
jornalismo e a liberdade de expressdo, portanto, sio atividades que estido
imbricadas por sua propria natureza e nio podem ser pensadas e tratadas de
forma separada. Isso implica, logicamente, que a interpretagdo do art. 5°, inciso XIII,
da Constituicdo, na hipdtese da profissao de jornalista, se faga, impreterivelmente, em
conjunto com os preceitos do art. 5°, incisos IV, IX, XIV, e do art. 220 da Constituigdo,
que asseguram as liberdades de expressao, de informacao e de comunicagdo em geral.
6. DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR COMO EXIGENCIA PARA O EXERCICIO
DA PROFISSAO DE JORNALISTA. RESTRICAO INCONSTITUCIONAL AS
LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO. As liberdades de expressio
e de informagdo e, especificamente, a liberdade de imprensa, somente podem ser
restringidas pela lei em hipdteses excepcionais, sempre em razdo da protecdo de
outros valores e interesses constitucionais igualmente relevantes, como os direitos a
honra, a imagem, a privacidade e a personalidade em geral. Precedente do STF: ADPF
n° 130, Rel. Min. Carlos Britto. A ordem constitucional apenas admite a definigdo
legal das qualificag¢des profissionais na hipotese em que sejam elas estabelecidas para
proteger, efetivar e reforcar o exercicio profissional das liberdades de expressdo e de
informagdo por parte dos jornalistas. Fora desse quadro, hé& patente
inconstitucionalidade da lei. A exigéncia de diploma de curso superior para a pratica
do jornalismo - o qual, em sua esséncia, ¢ o desenvolvimento profissional das
liberdades de expressdo e de informagdo - ndo estd autorizada pela ordem
constitucional, pois constitui uma restricdo, um impedimento, uma verdadeira
supressdo do pleno, incondicionado e efetivo exercicio da liberdade jornalistica,
expressamente proibido pelo art. 220, § 1°, da Constitui¢io. 7. PROFISSAO DE
JORNALISTA. ACESSO E EXERCICIO. CONTROLE ESTATAL VEDADO PELA
ORDEM CONSTITUCIONAL. PROIBICAO CONSTITUCIONAL QUANTO A
CRIACAO DE ORDENS OU CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. No campo da profissdo de jornalista, ndo hd espago para a
regulagdo estatal quanto as qualificagdes profissionais. O art. 5°, incisos IV, IX, X1V,
e o art. 220, n3o autorizam o controle, por parte do Estado, quanto ao acesso e
exercicio da profissdo de jornalista. Qualquer tipo de controle desse tipo, que interfira
na liberdade profissional no momento do préprio acesso a atividade jornalistica,
configura, ao fim e ao cabo, controle prévio que, em verdade, caracteriza censura
prévia das liberdades de expressdo e de informagdo, expressamente vedada pelo art.
5°, inciso IX, da Constituicdo. A impossibilidade do estabelecimento de controles
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estatais sobre a profissiao jornalistica leva a conclusio de que nio pode o Estado
criar uma ordem ou um conselho profissional (autarquia) para a fiscaliza¢io
desse tipo de profissdo. O exercicio do poder de policia do Estado é vedado nesse
campo em que imperam as liberdades de expressio e de
informacio. Jurisprudéncia do STF: Representagdo n.° 930, Redator p/ o acorddo
Ministro Rodrigues Alckmin, DJ, 2-9-1977. 8. JURISPRUDENCIA DA CORTE
INTERAMERICANA  DE DIREITOS HUMANOS. POSICAO DA
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. A Corte Interamericana
de Direitos Humanos proferiu decisdo no dia 13 de novembro de 1985, declarando
que a obrigatoriedade do diploma universitario e da inscricdo em ordem profissional
para o exercicio da profissdo de jornalista viola o art. 13 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, que protege a liberdade de expressdo em sentido amplo (caso "La
colegiacion obligatoria de periodistas" - Opinido Consultiva OC-5/85, de 13 de
novembro de 1985). Também a Organizagdo dos Estados Americanos - OEA, por
meio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, entende que a exigéncia de
diploma universitario em jornalismo, como condigdo obrigatoria para o exercicio
dessa profissdo, viola o direito a liberdade de expressdo (Informe Anual da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, de 25 de fevereiro de 2009). RECURSOS
EXTRAORDINARIOS CONHECIDOS E PROVIDOS'! (com grifos).

Dessume-se do entendimento do Supremo Tribunal Federal que os principais vértices
para se considerar uma atividade como jornalistica sdo o interesse social no fato noticiado e a
finalidade de divulgagdo da informagdo. Com efeito, uma publicacio com objetivo
estritamente comercial ou institucional ndo pode ser considerada jornalistica. Assim, hd que
se ter cautela na aplicagdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados para ndo se cercear o acesso a
informacdes de interesse publico, especialmente no exercicio de atividades jornalisticas, sob

risco de ser caracterizada censura.

No ambito da protecdo de dados pessoais, a principal fonte de informagdes sobre o
conceito de atividade jornalistica reside nos entendimentos emitidos pelas autoridades de
protecao de dados da Unido Europeia e do Reino Unido, e nos julgados do Tribunal de Justica

da Unido Europeia.

Voltando os olhos para o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados da Unido
Europeia (GDPR), que estabelece os principios e regras que sdo aplicados para todo o
processamento de dados pessoais dentro da Unido Europeia ou envolvendo cidadaos europeus,
observa-se o disposto no Art. 85 (journalism exemption)’? , que permite aos Estados-Membros
afastarem as exigéncias da GDPR quando se fizer necessario para o exercicio da atividade

jornalistica.
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Tendo em vista que o Regulamento Europeu foi a principal norma inspiradora para a
criagdo da LGPD, hé de se esperar que os entendimentos das autoridades europeias sejam
considerados importantes vetores tedricos para interpretacdo da derrogagao da aplicagdo da
LGPD as atividades jornalisticas. Por 6bvio, tais entendimentos devem ser adequados ao

ordenamento juridico brasileiro.

Vale destacar que a Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo e a Associa¢ao
Data Privacy Brasil de Pesquisa estabeleceram algumas ponderagdes importantes sobre a
conceituagdo de atividade jornalistica para fins da ndo aplicagdo da Lei Geral de Protecao de
Dados, reportando-se a entendimentos exarados no ambito europeu. Sobre o exercicio da

atividade jornalistica em diversos meios de comunicagao, o estudo afirma que:

Casos nos quais foi observada a divulgaggo de informagdes, opinides ou ideias para o
publico, ainda que ndo por jornalistas profissionais, foram considerados como
exercicio jornalistico protegido pela excecdo de aplicabilidade do artigo 85 do
Regulamento, assim como a coleta e andlise de dados com o objetivo de divulgacdo e
informagao ao publico, independentemente dos meios empregados. Desse modo,
parece pacifico que a regulacdo europeia de prote¢ao de dados ndo considera apenas
empresas de midia e veiculos de noticias como canais em que se exerce a func¢do
jornalistica, mas qualquer meio que realize atividades com a funcdo de divulgar e
informar um nimero indeterminado de pessoas a respeito de fatos, noticias,
informagdes de consumo e esportes, por exemplo. Segundo o Data protection in
journalism: a practical handbook (BERIAIN; CAMPILLO, 2020), a atividade
jornalistica pode ser feita por qualquer meio, inclusive blogs, paginas na internet e
redes sociais, desde que tal atividade se enquadre no processamento de informagdes
para divulgagdo de fatos e noticias. '

Além disso, importa perceber que a autoridade de protecao de dados do Reino Unido,
Information Commissioners Olffice (ICO), publicou o guia Data protection and journalism:
a guide for the media, no qual desenvolveu alguns pontos que deverdo ser levados em conta
nessa analise, como o interesse publico geral e especifico na matéria tratada, o nivel de
intrusdo na vida privada da pessoa tratada na matéria e se essa intrusao poderia ser menor,

além de ponderar sobre os possiveis danos causados pela publicagdo em questio. '

Sobre a publicacdo de noticias por organizagdes ndo jornalisticas, a ICO considera:
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Aceita-se igualmente que organizagdes ndo midiaticas possam invocar a isenc¢do
(derrogacdo de aplicagdo da GDPR a fins jornalisticos). Se o propdsito da organizacao
em tratar o dado especifico € publicar informagdes, opinides ou ideias para o publico
consumidor, entdo a entidade esta agindo com propdsito jornalistico— até mesmo se
a publicagdo ndo for feita por jornalistas profissionais e for parte de uma campanha
maior para promover um caso particular ou atingir um objetivo especifico. Entretanto,
a informacgdo deve ser utilizada somente para publicacdo, e ndo para outros propdsitos
da organizacgdo. " (Tradugdo)

Assim, diante dessas consideracdes, observa-se que a Lei Geral de Protecao de Dados
seria inaplicavel as noticias veiculadas no site institucional do Ministério Pblico. Resta saber
quais providéncias devem ser adotadas pela Procuradoria-Geral de Justiga ao receber pedido de
eliminagdo de noticia divulgada em seu sitio eletronico, sob argumento de violagao dos direitos
dos titulares de dados pessoais, previstos na LGPD. Para enfrentar essa problematica, optou-se
por apresentar estudo de um caso ocorrido no Ministério Publico do Estado do Piaui, o qual

sera exposto no topico seguinte.

2.1 Caso ocorrido no Ministério Publico do Estado do Piaui

O Ministério Publico do Estado do Piaui recebeu um requerimento subscrito pelo Sr.
R. de H. S. de eliminagdo de noticia divulgada no seu site institucional, cujo titulo era:
Operacao “Créditos ilusorios”: GAECO/MPPI cumpre mandados de prisdo e busca e

apreensido em Floriano !¢,

O requerente R. de H. S. aduziu “ser pessoa idonea e cumpridora dos seus deveres,
razao pela qual, por si sd, a noticia, tal como estd, ativa no Google, traz-lhe constrangimento
e prejuizo de grande monta, moral e patrimonial contra sua pessoa” e alega que a matéria se
baseou em informagdes controvertidas, sem existéncia de investigacdo, processo ou

condenacao criminal e civel.

Assim, R. de H. S. alicer¢ou o pleito de eliminagdo da noticia no principio da

presuncao da inocéncia, no direito fundamental a inviolabilidade da imagem e da honra e nos
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Disponivel em: https://ico.org.uk/media/for-organisations/documents/1552/data-protection-and-journalism-
media-guidance.pdf. Acesso em: 17 ago. 2023. p. 30-31.

16 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUL. Operagdo “Créditos Ilusérios”: GAECO/MPPI cumpre
mandados de prisao e busca e apreensdo em Floriano. Disponivel em:
https://www.mppi.mp.br/internet/2019/07/operacao-creditos-ilusorios-gaeco-mppi-cumpre-mandados-de-prisao-
e-busca-e-apreensao-em-floriano/ Acesso em: 10 ago. 2023.



direitos dos titulares de dados pessoais previstos na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

Esse ¢ o breve relatorio dos fatos que baseiam o presente estudo de caso.

De inicio, observa-se que a matéria jornalistica em comento foi veiculada no site
institucional do Ministério Publico do Estado do Piaui (MPPI), noticiando que no dia 18 de
julho de 2019 o Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), 6rgao
integrante do MPPI, efetuou o cumprimento de dois mandados de prisdo temporaria e de cinco
mandados de busca e apreensao, na cidade de Floriano-PI, em apoio a investigacdo promovida

pelo Gaeco-MA e a Policia Civil do Maranhao.

A citada noticia, assinada pela Coordenadoria de Comunicag@o Social do Ministério
Publico do Estado do Piaui, relata de forma sucinta que a operagdo “Créditos Ilusorios” teve
como alvo alguns suspeitos de participagdo em esquema milionario de sonegagdo fiscal,
operado por organizagdo criminosa, a qual estaria utilizando empresas fantasmas, com a
finalidade de criar créditos irregulares, gerando compensacao tributaria fraudulenta, sonegando

impostos e causando prejuizo a Fazenda Publica Estadual.

O autor do pleito de eliminagao da noticia divulgada no site do Ministério Publico do
Estado do Piaui ¢ um dos suspeitos, e teve seu nome completo divulgado na matéria jornalistica.
No caso em analise, a matéria jornalistica aborda assunto de notorio interesse publico e divulga
atividades decorrentes da atuacao do Ministério Publico do Estado do Piaui, por meio do Grupo
de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado, cujo interesse social € latente: prevenir

e reprimir praticas delitivas, visando como fim tltimo ao proprio bem-estar social.

A Resolucao n° 02/2007, do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico
do Estado do Piaui, criou o Grupo Estadual de Combate as Organizacdes Criminosas
(GECOC)"", que posteriormente teve sua nomenclatura alterada para Gaeco, por for¢a do Ato
PGJ/PI n°® n° 165/2010'%. Logo apds, o Ato PGJ/PI n° 665/2017 aprovou o regimento interno

daquele Grupo'®, no qual hé previsdo de atuacdo conjunta com outros orgdos (conforme art.

17 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI. Colégio de Procuradores. Resolugdo n°® 02/2007, de 10 de
setembro de 2007. Cria o Grupo Estadual de Combate as Organizag¢des Criminosas — GECOC, e dé outras
providéncias. Disponivel em: https://www.mppi.mp.br/internet/wp-
content/uploads//2010/04/2007%20resolucao%20cpmp-pi%20002.pdf. Acesso em: 10 ago. 2023.

'8 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI. Procuradoria-Geral de Justiga. Ato PGJ/PI n°® 165/2010,
de 05 de novembro de 2010. Disponivel em: https://www.mppi.mp.br/internet/wp-
content/uploads//2011/02/ato%20pgj%20n%20165.doc. Acesso em: 10 ago. 2023.

1 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI. Procuradoria-Geral de Justiga. Ato PGJ/PI n°® 665/2017,
de 03 de abril de 2017. Aprova o Regimento Interno do Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime
Organizado — GAECO — do Ministério Publico do Estado do Piaui. Disponivel em:



9°), observando, além da presenca de indicios razoaveis da existéncia de organizac¢do criminosa,
na forma da Lei Federal n° 12.850, de 2 de agosto de 20132°, os seguintes critérios,

alternativamente:

I - gravidade do objeto da investigacao/atuagao;

II - area de atuagdo da organizagao;

IIT - grau de complexidade do funcionamento da organizagado criminosa;
IV - grau de periculosidade dos membros da organizac¢do criminosa;

V - necessidade de urgéncia na adogdo de medidas;

VI - risco de inefic4cia das investigagdes, caso conduzidas localmente.

Assim, dessume-se que a atuacdo do GAECO ocorre quando ha real necessidade de
tutela da sociedade contra supostas organizacdes criminosas, com certo grau de gravidade no
objeto da investigacao, complexidade de funcionamento e urgéncia na adogao de medidas. No
caso em apreco, inexiste no inteiro teor da matéria jornalistica qualquer juizo de valor sobre a
culpabilidade do requerente, e, como se trata de noticia que possui como objeto a atuagdo do

GAECO, decerto que os requisitos previstos no Ato PGJ/PI n° 665/2017 estao presentes.

Além disso, nota-se que a divulgacdo do dado pessoal (nome completo) se revelou
essencial para dar completude a noticia, cumprindo a observancia do principio da publicidade,
previsto no art. 37, caput, da Constituicio Federal?!, bem como, da necessidade da informagio
ser precisa, acessivel e de qualidade, com fulcro no art. 4° da Politica Nacional de Comunicagao

Social do Ministério Publico, abaixo transcrito:

Art. 4° A divulgagdo de informacdes ao cidaddo serd completa, precisa, acessivel e de
qualidade, respeitadas as especificidades dos diferentes publicos, os direitos
fundamentais e as questdes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, ressalvado
o sigilo legal®2.

https://www.mppi.mp.br/internet/wp-content/uploads//2017/04/at0%20pgj%20665-2017.pdf. Acesso em: 10
ago. 2023.

20 BRASIL. Lei Federal n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e dispde sobre a
investigag@o criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal;
altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm. Acesso em: 17 ago. 2023.

2 BRASIL. Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 ago. 2023.

22 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Recomendagio n° 58, de 5 de julho de 2017.
Estabelece a Politica Nacional de Comunicagao Social do Ministério Publico Brasileiro. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/ED.135 - 19.07.2017.pdf. Acesso em: 14 ago. 2023.



Resta evidente que a atividade jornalistica possui interesse social e depende
intrinsecamente do contexto em que a noticia estd inserida, a que ela serve e quais os beneficios

e maleficios de sua circulagdo frente a preservacao de direitos fundamentais.

Sopesa-se que a produgdo de matérias para o sitio eletronico do Ministério Publico do

Estado do Piaui ¢ de competéncia da Assessoria de Imprensa, conforme previsto no art. 93 do

Ato PGJ/PI n® 479/2014:

Art. 93. A Assessoria de Imprensa compete:

(..)

IV - redigir e divulgar matérias jornalisticas de interesse do Ministério Publico para
os meios de comunicagdo, incluindo jornais, radios, televisdes, sites, agéncias de
noticias e revistas regionais, nacionais e internacionais;

V - redigir, editar e publicar matérias jornalisticas no portal e nas midias sociais do
Ministério Publico do Estado do Piaui na Internet, gerindo as informacdes nelas
divulgadas e os perfis de acesso;?*

Cabe destacar que a Federagdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ) caracteriza a
assessoria de imprensa como atividade jornalistica. E o que se depreende do Codigo de Etica

dos Jornalistas Brasileiros?*:

Art. 12. O jornalista deve:

I — ressalvadas as especificidades da assessoria de imprensa, ouvir sempre, antes da
divulgacdo dos fatos, o maior nimero de pessoas e instituicdes envolvidas em uma
cobertura jornalistica, principalmente aquelas que sdo objeto de acusagdes ndo
suficientemente demonstradas ou verificadas;

O mesmo cédigo admite que a produgdo jornalistica ocorre em diversos tipos de

organizagdes, € ndo somente em veiculos comerciais, ao estabelecer, em seu art. 2°, IV, que “a

2 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI. Ato PGJ n° 479/2014. Procuradoria-Geral de Justiga.
Dispde sobre a estrutura e a organizagdo dos 6rgaos da administragdo e dos 6rgdos auxiliares do Ministério
Publico do Estado do Piaui. Disponivel em: https://www.mppi.mp.br/internet/wp-
content/uploads//2015/12/at0%20pgj%20479-2014%20estrutura%20mp-pi.pdf. Acesso em: 17 ago. 2023.

2 FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS. Cédigo De Etica Dos Jornalistas Brasileiros. Vitoria: 04
ago. 2007. Disponivel em: https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2014/06/04-

codigo de_etica_dos_jornalistas brasileiros.pdf. Acesso em: 10 ago. 2023.



prestagdo de informagdes pelas organizagdes publicas e privadas, incluindo as ndo-

governamentais, deve ser considerada uma obrigacio social”?.

Chaparro ressalta que os conteudos produzidos por assessorias de imprensa seguem as
diretrizes, normas e moldes jornalisticos: “como atividade jornalistica, a assessoria de
imprensa deve assumir as fungdes, os critérios e os valores do jornalismo — ndo apenas os
técnicos, mas também os éticos”?°. Ja Vieira frisa que o comunicador social que atua em

organizacdes publicas deve agir como um instrumento da sociedade?’.

Desse modo, a produgao jornalistica do Ministério Publico do Estado do Piaui assume
contornos peculiares por estar inserida na esfera da comunicagdo publica. De acordo com

Liberato,

a comunicagdo publica exerce posi¢do de mediadora entre o Estado e a sociedade,
estabelecendo didlogo que promova a melhoria na relagdo governo/cidaddo,
estimulando o conhecimento civico. (...) Uma caracteristica notavel da informagao
desenvolvida pela comunicagdo publica é ter contetido que seja de interesse de todos.
O interesse comum se da por meio de discussdes na qual o interesse coletivo prevalece
ao interesse particular.?®

Pelo exposto, depreende-se que o Ministério Publico do Estado do Piaui teria ndo
apenas a capacidade, mas o dever de produzir informagao de carater jornalistico, de modo que
os conteudos publicados na secdo Noticias do portal institucional seguem todos os principios
e técnicas dessa atividade, além de possuirem finalidade exclusivamente jornalistica, uma vez
que, nas palavras de Beltrdo, “jornalismo ¢ a informac¢do de fatos correntes, devidamente
interpretados e transmitidos periodicamente a sociedade, com o objetivo de difundir

conhecimentos e orientar a opinido publica no sentido de promover o bem comum”?°.

Transpondo o entendimento acima para o caso em questdo, ¢ patente o carater

jornalistico da citada matéria publicada na pagina da instituicdo, ante o interesse social que

25 FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS. Codigo De Etica Dos Jornalistas Brasileiros. Vitoria: 04
ago. 2007. Disponivel em: https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2014/06/04-

codigo de_etica_dos_jornalistas brasileiros.pdf. Acesso em: 10 ago. 2023.

26 CHAPARRO, M. C. O uso da técnica jornalistica sem os limites da ética. Cadernos de jornalismo e
editoragdo, Sao Paulo: 1989, n. 10, v. 24, p. 45.

2TVIEIRA, R. A. Amaral. Comunicagdo, Estado e sociedade. Comum, Rio de Janeiro: v. 2, n. 5. Jan/mar. 1979,
p- 33.

28 LIBERATO, F. P. Instrumentos de comunicagio publica como auxilio a participagdo politica dos cidaddos —
Avaliagao das politicas publicas de cidadania do portal eletronico do governa da cidade de Sdo Paulo. IPEA
CODE 2011. Anais do I Circuito de Debates Académicos. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area9/area9-artigo13.pdf. Acesso em: 17 ago. 2023. p. 4-5.
2 BELTRAO, L. Iniciagdo a filosofia do jornalismo. 2. ed. Sdo Paulo: Editora da USP, 1992. p.62.


https://www.mppi.mp.br/internet/2019/07/operacao-creditos-ilusorios-gaecomppi-cumpre-mandados-de-prisao-e-busca-e-apreensao-em-floriano/,

permeia as investigacdes conduzidas pelo Ministério Publico e a objetividade da matéria, cuja
finalidade principal ¢ de divulgagdo do fato, informando a sociedade. A noticia foi, inclusive,

publicada em outros portais de noticias como o GP1°°.

A exceg¢do da aplicagdo da LGPD as matérias jornalisticas, assim, ¢ necessaria pela
relevancia do tema para preservagdo de direitos. Essa atividade esta diretamente ligada a
liberdade de expressdo, associada ao direito de informar e ser informado. Nessa linha, a
atividade jornalistica ¢ um mecanismo essencial para a manutencdo da democracia. Ela
fortalece a cidadania, pois possibilita o controle social, isto ¢é, a participacdo dos cidadaos na
gestao publica por meio do acompanhamento das agdes da Administragcdo Publica, bem como

o0 escrutinio publico quanto as atividades conduzidas pelo setor privado.

Percebe-se ainda que a eliminacdo da matéria jornalistica em questdo ndo encontra
amparo na Lei Geral de Protecao de Dados, razao pela qual a Procuradoria-Geral de Justica
do Estado do Piaui ndo poderia deferir o requerimento do titular dos dados pessoais. Nesse
sentido, tem-se ainda o art. 19, §4°, “a”, do Ato PGJ/PI n°1282/2023, que instituiu a Politica
de Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais no ambito do Ministério Publico do Estado do

Piaui:

Art. 19. O titular dos dados pessoais tem direito, de forma gratuita, mediante
requerimento encaminhado ao Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais,
através do e-mail Igpd@mppi.mp.br, ou, de maneira presencial, protocolizado pela
Ouvidoria do Ministério Ptblico do Estado do Piaui, na capital, e na forma de
atendimento ao publico, nas Promotorias de Justi¢a, onde houver, a obter:

)

§4° O requerimento poderd ser indeferido, de forma fundamentada, nos seguintes
casos:

a) relacionados exclusivamente a fins jornalisticos; artisticos; académicos; de
seguranga publica e de atividades de investigagdo e repressio de infragdes penais;3!

30 MOURA, Laura. MEIRELES, Nayara. Gaeco deflagra operagdo ¢ empresérios sdo presos por sonegacio. GP1,
2019. Disponivel em: https://www.gpl.com.br/pi/piaui/noticia/2019/7/18/gaeco-deflagra-operacao-e-
empresarios-sao-presos-por-sonegacao-fiscal-458549. html. Acesso em: 17 ago. 2023.

31 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI. Procuradoria-Geral de Justiga. Ato PGJ/PI n® 1282/2023.
Institui a Politica de Privacidade e Prote¢ao de Dados Pessoais no Ministério Ptblico do Estado do Piaui.
Disponivel em: https://www.mppi.mp.br/internet/wp-content/uploads/2023/02/SEI_ MPPI-0406399-ATO-PGJ-
1.pdf. Acesso em: 17 ago. 2023.



Por fim, quanto as alegacdes do requerente de que a noticia poderia violar sua honra,
intimidade e vida pessoal, vale recordar o julgamento do Recurso Extraordinario n° 1010606
do Supremo Tribunal de Federal, que tratou sobre o direito ao esquecimento no Brasil.?

A Corte Suprema robusteceu a teia argumentativa desenvolvida em favor da regra da
publicidade, tendo firmado como tese do Tema de Repercussdo Geral n® 786 a impossibilidade
de vergar o direito publico subjetivo a informagdo em nome de interesses individuais, quando
nao evidenciada ilicitude em casos tais. O chamado “direito ao esquecimento” foi rechacado

pelo Supremo Tribunal Federal em 2021, id est, em momento deveras posterior a san¢ao da

LGPD, em 2018. Eis o verbete que pode ser aplicado no todo a presente espécie:

E incompativel com a Constituigio a ideia de um direito ao esquecimento, assim
entendido como o poder de obstar, em razdo da passagem do tempo, a divulgacao de
fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos e publicados em meios de comunicacao
social analogicos ou digitais. Eventuais excessos ou abusos no exercicio da liberdade
de expressdo e de informagdo devem ser analisados caso a caso, a partir dos
parametros constitucionais — especialmente os relativos a protecdo da honra, da
imagem, da privacidade e da personalidade em geral — e as expressas e especificas
previsdes legais nos ambitos penal e civel>.

Assim, reconhece-se que o direito a intimidade e a privacidade se sobreleva perante o
direito a informacao quando ausente desta o interesse publico na sua divulgacdo, o que ndo ¢é

0 caso sub examine.

Por oportuno, embora nao seja aplicada a LGPD ao caso em questdo e nem o direito
ao esquecimento, o tratamento dos dados pessoais deve, em qualquer caso, levar em
considera¢do a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram sua disponibilizagao.
Neste diapasdo, o Ministério Publico do Estado do Piaui recomendou a atualiza¢do da
informacao contida na noticia, caso houvesse alguma decisao judicial ou outra ocorréncia que

alterasse de forma relevante a situacao judicial ou fatica dos envolvidos.

32SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Plenério. Recurso Extraordinario n® 1.010.606. Rel. Min. Dias Toffoli, j.
11.2.2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5091603. Acesso em 18 ago.
2023.

33SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema: 0786. Aplicabilidade do direito ao esquecimento na esfera civil
quando for invocado pela propria vitima ou pelos seus familiares. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=1
0&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%201010606.
Acesso em: 17 ago. 2023.



3 CONCLUSAO

O Ministério Publico, enquanto institui¢do permanente e essencial a fungao jurisdicional
do Estado, tem o dever de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses
sociais e individuais indisponiveis, de acordo com o art. 127 da Constituicio Federal*.

Defender os interesses sociais, inclusive relativos a informagao, vem sendo um grande
desafio do Parquet na atualidade, especialmente diante das transformagdes sociais decorrentes

do surgimento constante de novas tecnologias. De acordo com Avila e Gomes:

A sociedade 5.0 remete a um cenario sustentado pelos recursos tecnologicos como a
internet das coisas (IoT), big data e inteligéncia artificial. As caracteristicas que
diferenciam esta nova sociedade das outras que existiram desde os primoérdios da
humanidade sdo referentes a acumulag@o e ao compartilhamento do conhecimento, a
utilizacdo dos dados para a tomada de decisdo, a unido do ciberespago ¢ do espago
fisico, e ao surgimento de servigos interconectados para uma sociedade mais centrada
nas pessoas™.

Por isso, o Ministério Publico, na era das tecnologias 5.0, precisa criar solucdes a
problemas que envolvem questdes novas para o direito, como € o caso do tratamento de dados
pessoais. O presente trabalho se voltou para a analise da aplica¢do de Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD) as noticias veiculadas no site da instituigao.

No decorrer deste estudo, verificou-se que matérias jornalisticas nas quais se vislumbrar
interesse social no fato noticiado nao precisam se submeter ao tratamento de dados pessoais.
Por tal razdo, sob o argumento de que o direito a informagdo ¢ um direito fundamental do
cidaddo, e de que o Ministério Publico pauta suas agdes visando a tutela da coletividade,
prezando pelos principios da transparéncia e da publicidade de suas agdes, ¢ que eventuais
solicitagdes de remocao de noticias do sitio eletronico do Parquet podem ser indeferidas pela

Procuradoria-Geral de Justica.

3% BRASIL. Constituicdlo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 ago. 2023.

3 HOLANDA LIMA AVILA, Ana Paula; DE OLIVEIRA ARRUDA GOMES, Daniele. M. Desafios y
oportunidades de transformacion digital y de la sociedad 5.0 en la era post-pandemia. Razén y Palabra, [S. 1.], v.
24, n. 109, 2021. DOLI: 10.26807/rp.v24i109.1712. Disponivel em:
https://razonypalabra.net/index.php/ryp/article/view/1712. Acesso em: 17 ago. 2023. p. 5.
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ENUNCIADO

Nao ¢ aplicavel a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) a matéria jornalistica veiculada em
site do Ministério Publico, quando existir interesse social no fato noticiado.

ENUNCIADO EM FORMATO DE EMENTA

LEl GERAL DE PROTECAO DE DADOS. INAPLICABILIDADE. MATERIA
JORNALISTICA. SITE DO MINISTERIO PUBLICO. INTERESSE SOCIAL NO FATO
NOTICIADO. 1. O exercicio da profissao de jornalista ¢ uma atividade de natureza social, que
tem como base o direito fundamental do cidadao a informagao. 2. Os Ministérios Publicos
Estaduais, por meio dos setores de Comunicagdo Social, t€m obrigacdo de prestar informagdes
a populagdo sobre suas atividades, e estas informagdes devem ser produzidas e divulgadas
visando ao interesse publico. 3. O art. 4°, II, da Lei n°® 13.709/2018 (LGPD) dispde que a lei
ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais quando realizado para fins exclusivamente
jornalisticos e artisticos. 4. As matérias veiculadas no site institucional do Ministério Publico,
nas quais se vislumbrar interesse social, ndo precisam se submeter ao tratamento de dados
pessoais, pois possuem finalidade jornalistica. 5. Inaplicabilidade da Lei n°® 13.709/2018
(LGPD) a matéria jornalistica veiculada em site do Ministério Publico, quando existir interesse
social do fato noticiado.
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